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Abstrakt

V prispévku jsou v navaznosti na Program rozvoje Narodni geoinformacni infrastruktury /22/
vymezeny cilové datové baze’ geodat’ majici povahu "zékladnich" adatové béze pro ng
"zdrojove". V této souvislosti je podan i piehled vazeb na rizné relevantni kategorie uZivatel -
skych (tematickych) datovych bazi. V obdobné struktuie je zrekapitulovana i struktura dato-
vych bézi dat verejné spravy (zakladni registry, pro né zdrojové DB atp.). Je ukézana vzaem-
na provazanost a souvztaznostsoustavy datovych bazi geodat a datovych bazi dat verginé
spravy a navrZzen zadouci cilovy stav "zakladnich datovych bazi" pro ob¢, zatim oddéleng
vidéné oblasti dat. Je provedeno i porovnani se soucasnym stavem.

Autori prispévku predklédaji ndvrh vymezeni k SirSi diskusi a predevsim jako mozny podklad
k niZe citovanému navrhu opatreni 6.1 Programu rozvoje Narodni geoinformaeni infrastruktu-
ry CR v letech 2001 - 2005.

1 Charakteristika vychoziho (soué¢asného) stavu

1.1 Program rozvoje Narodni gecinformaéni infrastruktury CR v letech 2001 - 2005
a souvisgici skute¢nosti

Informa¢ni potencid geodat a jeho vyuZitelnost a piinosy ve vsech sférach lidskeé ¢innosti je
dnes vSeobecné uznavan. PIna vyuzitelnost tohoto potencidu je vSak podminéna fadou okol-
nosti. Mnohé z nezbytnych podminek nejsou zatim v plné Sii spinény, v mnohych oblastech
existuji i z minulosti prevzata nezadouci omezeni.

Tyto skutecnosti celosvétové vedou ke stale vyraznéjSimu sledovani problematiky tzv. infra-
struktur pro prostorova data (pozn.:. existuje cela fada de facto ekvivaentnich termina
v anglicting i v ¢esting: SDI - spatia data infrastructure, GDI -Geographic (geospatial) data
infrastructure, GlI - Geographic (geospatial) information infrastructure, resp. geoinformacni
infrastruktura, Pll - prostorova informagni infrastruktura, infrastruktura prostorovych dat,
infrastruktura pro prostorova data apod.). Vy3e uvedené skutecnosti vedly i v CR ke sledovani
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problematiky geodat’ (geoprostorovych resp. prostorovych dat) a ke hledani néstrojii a cest
pro vytvoreni podminek k jejich maximanimu vyuzivani.V ¢eském prostiedi se v soucasnosti
nejc¢astéji hovoii o problematice "geoinformasni infrastruktury (Gll)".

Pod GII se v tomto kontextu rozumi souhrn podminek, které dokument Program rozvoje N&
rodni geoinformaéni infrastruktury CR v letech 2001 - 2005 (dae jen Program rozvoje NGl|,
piipadne jen Program), Sdruzeni Nemoforum /22/ ¢leni do 10 oblasti:

1) existence Programu rozvoje NGII a jeho vSeobecné prijeti organy verginé spravy a pro-
fesni samospréavy,

2) vytvareni NGII ve vazbé na souvisgjici evropské a svétové iniciativy,

3) koordinace a spoluprace subjekti pusobicich v oblasti geomatiky a geoinformatiky,

4) technické podminky pro zpracovavani a zpiistupnovani geodat a geoinformaci,

5) organizacni, legidativni, financni a dalSi podminky pro dostupnost geodat a geoinformaci,

6) z&kladni datové fondy (datove baze) geodat,

7) informovanost o dostupnych datovych fondech geodat, jgich zdrojovych mistech a pod-
minkéch dostupnosti,

8) standardni prenosové formaty geodat a jegjich soubord, standardni popis datovych fondu,
terminologie v oblasti geomatiky a geoinformatiky,

9) kvalifikace odbornych pracovnikii z oblasti geomatiky a geoinformatiky,

10) znalostni Uroven uZivatelt z Siroké vergjnosti umoziujici vyuZziti novych moznosti a do-
stupnosti geodat a geoinformaci.

Tento Program obsahuje fadu tzv. projekti nebo opatient, jejichz realizace by mela vyznamne
piispét k Zadoucimu rozvoji geoinformagni infrastruktury v CR.

Jednim z opatieni Programu je i "vymezit zakladni datove fondy geodat azpracovat analyzu
jgjich sou¢asného stavu, gesce: CUZK, Nemoforum, UVIS" (opatieni 6.1).

Z&ladni datové fondy jsou v Programu vymezeny jako "geodata, ktera maji integracni cha-
rakter atvoii spolecny zakladni obsah vétsiny tematickych ¢i aplikacnich datovych bazi vyu-
Zivanych v prostorové orientovanych rozhodovacich procesech ...".

Jak plyne z dokumentu, existuje fada datovych fondi (zefména datovych bazi?, tj. pocitasove
v elektronické forme vedenych, pojmové strukturovanych datovych fondi) nebo projekta ta-
kovych bézi, které jsou v soucasnosti za zékladni datové fondy Programem implicitné pova
Zzovany (Prostorovy referencni rAdmec geodetickych bodu, Z&kladni béze geografickych dat

! Geodata = data 0 geoprvku (modelovy obraz |okalizovatel ného objektu redlného svéta, ktery je dale nedklitelny
na jednotky stejné tridy a ktery zahrnuje lokalizaci; entita, ktera je lokalizovatelnd) resp.data vztahujici se ke
geoprvku. (Terminologicky vykladovy slovnik pojmii z oblasti gecinformaci. Véstnik UVIS, ¢astka 3, rognik |1,
Praha 2001.)

2 Datové béze (v déle citovaném zdroji: databéze, béze dat) = souhrn dat uspoiédany podle pojmové struktury,

V niz jsou popsany vlastnosti téchto dat a vztahy mezi odpovidajicimi entitami; slouzi pro jednu nebo vice apli-
kagnich oblasti. CSN ISO/IEC 2382-1. Duben 1998.

TéZ: struktura dat pro piijem, ukladani a poskytovani dat na vyZzadani pro vice samostatnych uzivatelt. CSN 1SO
2382-4. Z&ri 1994.
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ZABAGED, Ortofotografické zobrazeni zemi CR, Digitani katastralni mapa, Zakladni re-
gistr prostorové identifikace a nemovitosti).

Tento stav je schematicky znézornén naobr. 1.
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Je skutecnosti, Ze se sou¢asnymi vySe uvedenymi datovymi bazemi je spojena fada problému
(ngjasné ¢i nespecifikované vzaemneé vazby, nedostatecna kvalita dat, neexistence pro celé
tzemi CR, pomala realizace apod.), zgména z pohledu NGI| jako celku, kdy maji zabezpegit
potiebnou integraci tematickych a aplikacnich datovych bazi a tvorit jejich spolecny zakladni
obsah, i kdyz maji jisté i vyznam pro primeé vyuziti. K tomu pristupuje i zékladni otazka, zda
toto jsou a pro¢ ony skute¢né potiebné "zékladni datové fondy (datoveé béze) geodat”.

Jako zakladni vyvstavatedy uréeni:

- které datové fondy (datové baze) tvoii onu soustavu zakladnich datovych fondi (datovych
bazi) geodat ajaké jsou jgich zakladni charakteristiky,

- jaké mgji byt jejich vzgemné vazby,

oboji samozigme s potiebnym zdavodnenim.

V¢asné vymezeni je tedy vécné i ¢asové vysoce naléhavé. Pritom jsou pro informaéni systé-
my a jgich tematické a aplikacni datové baze rozhodujici pravé zékladni datové baze geodat
(ZDB geodat).

VysSe citované vymezeni je nepochybné narocnym dkolem, kdy neni mozné jen kriticky kon-
statovat, Ze jeho ieSeni nebylo prislusnymi nositeli zatim ani zahgjeno.

Problematika zakladnich datovych bézi geodat je dnes intenzivné sledovanai v ramci pripra-
vovaneho evropského projektu INSPIRE (Infrastucture for Spatial Information in Europe)
/15-19, 30/. V podkladech /17, 30/ se uvazuji tzv. referencni data (reference data) - ekviva
lentn¢ uzivano téz core data (zakladni), vymezena jako "data potiebna k identifikaci pozice
(lokalizace) fyzického jevu (prirodniho nebo umelého) slouZici pro zobrazovani jinych infor-
maci v geoprostorovém kontextu. Referencni data jsou aplikacné nezavisla a poskytuji objek-
tivni obraz redlného svéta'. Na jiném misté jsou charakterizovana jako "data poskytujici jed-
noznatnou lokalizaci pro uzivatelské informace, usnadnujici slu¢ovani dat z vice zdroja
aposkytujici souvislosti umozriujici lepSi  porozuméni  prezentovanym informacim”.
V néavrzich se piedpoklada, ze kazdy stat EU bude muset zgjistit dostupnost referencnich dat,
a to: administrativnich jednotek, jednotek vlastnictvi (parcel, budov), adres, vybranych topo-
grafickych témat (hydrografie, doprava, vyskopis), ortofotografickych zobrazeni, geodetic-
kych referenénich systémt a geografickych néazvi.

Projekt INSPIRE sleduje vytvoieni funkéniho informagniho systému umoznujiciho vybér
uzivatelsky potiebnych datovych bazi na teritoriu Evropy (metainformagni resp. katalogové
sluzby) ajgjich prezentaci uzivateli (nahled) nebo jgich stazeni - informacni a datove sluzby.
Jako soucast INSPIRE se explicitné sleduje tesit i problematiku referencnich dat (jgjich vy-
mezeni), podminek piistupu k datim a podminek spojenych s jgich vyuzitim a standardizace.
Vymezeni "z&kladnich datovych bazi" by tedy v dalSim vyvoji melo byt Gzce konfrontovano
svyvojem v ramci INSPIRE. Jgich zatimni obecné a orientaéni vymezeni neni piistupem
kK INSPIRE ovlivnéno. Posouzeni konformity by mélo byt predmétem samostainé studie
v ngjbliZsi dobg.

1.2  ZDB geodat, zakladni registry ISVS a Zakladni registr izemni identifikace a ne-
movitosti

Jak jiz bylo uvedeno, je problematika "zékladnich datovych bazi geodat” vyvolana potencia
lem Sirokého vyuZiti geodat a geoinformaci. At se jedna o sou¢asny bézny pohled na vyme-
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zovani ZDB geodat nebo 0 poZadované systémové vymezeni ve smyslu Programu rozvoje
NGII nebo o v tomto prispévku navrhované vymezeni, je ziggmé, Ze se pirevazné jedndbude
jednat o datové béze spravované organy verginé spravy a vyuzivané - zeimeéna pro jejich inte-
gratni charakter - v prostorové orientovanych rozhodovacich procesech, jak bylo jiz vyse
Zmineno.

Tato skutecnost vyvolava piirozené tvahy jaka je/méla by byt souvislost ZDB geodat a tzv.
z&ladnich registri 1SVS /28, 32/ (mgjicich téZ vyznam zakladnich datovych bazi). V této
souvidlosti jetieba upozor nit na skute¢nost, Ze v prispévku zvazované dvé oblasti:

- DB geodat (resp. DB geoinformaénich systémi), mezi néz pat¥i té& hledané ZDB geo-
dat a

- DB dat vefejné spravy (resp. DB informaénich systémi vefejné spravy?), mezi které
patii mimo jinétéz Zakladni registry ISVS,

negisou komplementarni - dopliujici se oblasti, nybrZ prekryvajici se oblasti! Je viak
skute¢nosti sou¢asné praxe, Ze se tyto dvé oblasti povazuji za samostatné, spolu nepkilis
souvisgjici. Vzhledem k prostorovému charakteru ¢éinnosti organa a Ufadu vergné
spravy ma vsak pirevazna vétSina dat veirginé spravy charakter geodat a informac¢ni sys-
témy vergné sprévy charakter geoinformaénich systémi. Sou¢asné v oblasti geodat se-
hravaji geodata majici charakter dat verené spravy mimoradny vyznam, mj. jak pri
souc¢asném pohledu na ZDB geodat, tak p¥i predkladaném Zadoucim cilovém stavu maji
data ZDB geodat charakter dat vere né spravy!

Jak se nize v prispévku doklada, je nangjvyse potiebné odstranit tuto existujici dichotomii
azvazovat integrdn¢ problematiku "Zakladnich DB informaénich systéma” svédomim, Ze se
jednai (predevdim) o data povahy geodat a Ze vaznou uzivatelskou, ale souc¢asn¢ i zdrojovou
oblasti jsou data verejné spravy, kteramaji v pievazné ¢asti povahu geodat.

Mezi zakladni registry ISVS jsou podle uvedenych dokumentl tazeny: Zakladni registr
Uzemni identifikace a nemovitosti (ddle jen ZRUIN), Z&kladni registr ekonomickych subjekti
a Z&kladni registr obyvatel.

V uz8im slova smyslu pak vyvstavéa otazka souvislosti ZRUIN (obsahem jsou predevdim data
piimé® a nepifmé® |lokalizace zakladnich prvka administrativniho, technického a urbanistické-
ho &lenéni Uzemi) a ZDB geodat. Program rozvoje NGII ZRUIN (pod predchozim nézvem
Zakladni registr prostorové identifikace a nemovitosti) mezi ZDB geodat fadi. Tim vySe uve-
dené souvislosti implicitné otevira, aniz se k nim jakkoli vyjadiuje blize.

Souvislostem ZRUIN, digiténiho souboru geodetickych a souboru popisnych informaci In-
formacniho systému katastru nemovitosti (dédle jen ISKN) a statnich mapovym dél byla
v posledni dob¢ (po vzniku Programu rozvoje NGII) vénovéna rada prispévka /1, 4, 5, 6/,
které napomohly nejen objasnit fadu totoznych aspektt jmenovanych datovych bazi, ae na-
vrhly cilovou vazbu mezi daty "pozemkové Urovné" a daty "topografické urovne" formou
transformacniho modulu umozniujiciho dynamické odvozovani a tvorbu dat topografické
arovné na bazi dat pozemkové Urovné - blize napt. /4, 5, 6/. Dosazené vysdedky jsou
v piedkladaném prispévku podstatné vyuZzity.

* Informagni systémy vefejné spréavy - soubor informagnich systémii, které slouZi pro vykon verejné spravy. Jsou
jimi i informaéni systémy zajist'ujici ¢innosti podle zvlastnich zakont (napt.o stétni statistické sluzbg, o Zivnos-
tenském podnikani, o veiegjném zdravotnim pojisténi, obchodni zakonik, o spravé dani a poplatki). Zakon

¢. 365/2000 Sb., o informanich systémech verené spravy a o zmeng nékterych dalSich zékonu, ve znéni pozdgj-
Sich predpisi.

® Prfma lokalizace - uréovani umisténi geoprvku pomoci souradnic. Terminologicky vykladovy slovnik pojmi

z oblasti geoinformaci. Véstnik UVIS, ¢astka 3, ro¢nik 11, Praha 2001.

® Neprima lokalizace - uréovani umisteni geoprvku pomoci geokédi. Terminologicky vykladovy slovnik pojmi
z oblasti geoinformaci. Véstnik UVIS, ¢éstka 3, ro¢nik 11, Praha 2001.
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Samostatnym okruhem v rdmci uvadénych souvislosti je zamér tzv. "registru geografickych
informaci” (dale jen RGI) jako dalSiho ze zakladnich registri ISVS. Tato problematika byla
oteviena Ministerstvem pro mistni rozvoj jako soucast snahy o zajisténi tzv. "garantovanych
Uzemné technickych resp. planovacich podkladi”. K tomu blize odst. 1.7 nize. Jiz z povahy
téchto dat (charakterizovanych jako "geograficka') je navozena otézka souvislosti navrhova-
ného RGI se ZDB geodat. Ur¢ity rozbor moznych souvislosti a spravnéno postaveni RGI je
téZz predmétem vyse citovanych praci. Oteviena je de dosud i otédzka skute¢né povahy RGI
ajeho akceptovatelnosti mezi zakladni registry 1SVS pii jgich soucasném vymezeni. K tomu
zatim nebylo ptijato v rdmci 1SV S kone¢né ieSeni /27].

Vzhledem k zévaznosti ZRUIN jsou déle uvedeny nékteré jeho zakladni charakteristiky, blize
pak /4, 5, 6, 28/.

Z&ladni registr Uzemni identifikace a nemovitosti je navrZzen jako soustava datovych soubora
obsahujici Udaje o budovéch, pozemcich a dalSich vybranych Gzemnich prvcich/Uzemné evi-
den¢nich jednotkach vcetné prostorové, ale i ¢asové vazby Uzemnich prvki a Uzemné evi-
dengnich jednotek v Ceské republice. Piedmétem ZRUIN je evidence Gzemnich prvki’ véetng
jgjich tzemni identifikace, prostorové lokalizace a Uzemné evidenc¢nich jednotek veetné jegich
Uzemni identifikace a téZ evidence zakladnich Udaji o nemovitostech v¢etné technicko-
ekonomickych parametri budov. Pro ZRUIN je navrZzeno legidativni opatieni v ramci ndvrhi
k Z&kladnim registram ISVS (gesce Ministerstvo informatiky, diive UVI1S). Redizace se
piedpokladav gesci CUZK.

Podle navrhu jsou identifikacnimi Gdaji Gzemnich prvka nebo Uzemné evidencnich jednotek
nazev nebo cislo Uzemniho prvku/eviden¢ni jednotky a zakladni kod uUzemniho prv-
ku/evidencni jednotky (z&kladni identifikator) a slouZi k uréeni neprimé polohy Uzemnich
prvkt/evideneni jednotky. Udaji piimé lokalizace izemnich prvki jsou soufadnice definiéni-
ho bodu Uzemniho prvku a souiadnicové urceni hranice. Souradnicove vyjadieni defini¢nich
bodt i hranic Uzemnich prvka je stanoveno v souradnicovém systému Jednotné trigonomet-
rické sit¢ katastrani (S-JTSK).

Z&ladni registr uzemni identifikace a nemovitosti obsahuje Udaje o z&kladnich Uzemnich
prvcich: Uzemi oblasti, Gzemi kraje, Uzemi okresu, Uzemi obce, Uzemi vojenského Ujezdu,
katastrdni Uzemi, Uzemi zakladni sidelni jednotky, Uzemi spravniho obvodu (hl.m. Praha),
Uzemi meéstského obvodu resp. Uzemi mestské ¢asti, budova (véetné vedlgjSich budov), adres-
ni misto, parcela a o tzemné evidenc¢nich jednotkach: ¢ast obce, ulice nebo jiné verginé pro-
stranstvi a obvod adresni postovni provozovny.

Nespornym piinosem névrhu ZRUIN je systémové vymezeni referenéniho obsahu tohoto re-
gistru a stanoveni povinnych subjekti pro vymezeni, vznik a zanik piislusnych zékladnich
Uzemnich prvki nebo Uzemné evidencnich jednotek zakonnou normou. Velice dulezitym
akoncepenim rozhodnutim je predevSim snaha o hierarchické ¢lenéni Gzemnich prvka pri
zachovani skladebnosti téchto prvki, uréeni vztaha Uzemné evidencnich jednotek a izemnich
prvku, pripadné snaha o nové vymezeni vysSich Uzemnich prvki. ProtoZe jako zakladni zdroj
elementarnich Uzemnich prvku (parcel) je bran jiz funkeni ISKN a protoZe se dari ménit nazor
CUZK na zévazny soufadnicovy systém pro vedeni digitani formy souboru geodetickych
informaci (dde jen D-SGlI), je redlné mit po roce 2006 k dispozici jednotny lokalizacni pod-
klad se zdvazné garantovanou piesnosti jednotlivych Gzemnich prvki véetné kazdého bodu
hranice téchto Gzemnich prvka.

" Uzemni prvek (= prostorovy prvek) - prirodni nebo umely prvek na zvolené rozliSovaci drovni, ktery se nacha
zi na zemském povrchu, pod nebo nad nim, lokalizovatelny aidentifikovatelny v prostoru. Uzemni prvek mize
mit charakter izemniho celku, evidenéni jednotky nebo elementérniho Gzemniho prvku. Standard ISVS

k prostorové identifikaci, 008/04.01, Véstnik UVIS, &éstka 3, ro¢nik 11, Praha 2001.
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1.3 Digitalni katastralni mapa a potieby geoinformacnich systému

Digitélni katastrani mapa (dée jen DKM) /35, 40/ je v Programu rozvoje NGII predbézng
povaZzovana za jeden ze zakladnich datovych fondu. V sou¢asném pojeti ma vsak DKM fadu
nedostatkii, které brani jgjimu SirSimu uZiti pro potieby geoinformacnich systémii, nehledé na
jgi existenci stde jen namalé &asti Gzemi CR. | v této oblasti byly zejména problematice po-
fizeni a vedeni takové DKM, kterd by potiebam geoinformacnich systémi vyhovovala, véno-
vany nékteré specidni prispévky /1 - 6/.

V zhledem k mimoiadnému vyznamu DKM jsou dédle uvedeny podrobngji zékladni charakte-
ristiky souc¢asného a piredpokladaného stavu - blize pak napi. v /1, 4, 5, 6/.

Historickym vyvojem anekolika zménami koncepci dod o na tizemi Ceské republiky ke znag-
né raznorodosti analogovych katastralnich map. Kvalitativni parametry katastralnich map
odrézeji ngjen technickou Uroven meéfickeé techniky, erudici a zodpoveédnost meérica v té dobe,
ale piredevsim pravni principy a vztahy k nemovitostem, ¢asto vynucené panujicimi politic-

kymi poméry a extrémnim rozsahem aktudlnich ukol.

Soucasna katastralni mapa je definovanav 8§ 13 odst.1 vyhlésky /35/ s odvolanim na § 4 odst.
2 pism. a) a § 27 pism. g) katastrdniho zékona /40/ jako z&vazné sté&ni mapoveé dilo velkého
metitkav téchto forméch:

- digitdni katastrani mapa (DKM) s geometrickym a polohovym uréenim v S-JTSK,
- katastralni mapa graficka,
- katastrdni mapa obnovena digitalizaci mapy grafické (KM-D).

Zamerem rezortu CUZK je nahradit grafickou katastralni mapu obnovou souboru geodetic-
kych informaci (SGI), zejmeéna prepracovanim do D-SGlI, do roku 2006.

V roce 2002 dodo ke zméné dosavadniho nesystémového rozhodnuti CUZK pouZivat pro
digitalizované katastralni mapy (KM-D) v sdhovém mefitku pavodni souiadnicoveé soustavy
stabilniho katastru a ostrovni zobrazeni jednotlivych katastranich Uzemi. Je nezbytné, aby
byla dodrZzena zavazna ustanoveni takovych pravnich norem jakymi jsou katastréni zakon
140/ a natizeni vlady /24/ tykgjici se statnich mapovych dél, zavaznych souradnicovych sys-
tému a ndezitosti pro vydedky zemémerickych ¢innosti, vyuzivanych ve verginém zgmu
organy zemémgerictvi a katastru. Zatim se vSak nedaii gednotit zpisob nasledné udrzby takto
vzniklych digitalnich dat, aby novym métenim dochazelo k prabéznému zlepSovéni jeich
technickych parametru.

Veskeré vysledky zemémerickych ¢innosti, vyuzivané ve vergném zamu organy zemémg-
fictvi a katastru musi byt podle zakona o zemémeiictvi /39/ ve stanovenych Uzemnich celcich
dokumentovény v geodetickych referen¢nich systémech zavaznych na celém Uzemi stétu (viz
odst. 1.5). V téchto referencnich systémech musi byt t€Z dokumentovany stavby ve vystavbe,
pokud je dokumentace jegjich skute¢ného provedeni vyuZivana ve verginém zamu pro vedeni
kartografickych dél. Geodetické referencni systémy na celém Uzemi statu a zasady jejich pou-
Zivani jsou stanoveny natizenim viady /23/. Zemémeiickymi ¢innostmi  zavislymi na geode-
tickych referen¢nich systémech ve verginém zgmu jsou zefmeéna (tucné jsou vyznaceny ¢in-
nosti pfimo souvisgjici stvorbou avedenim DKM):

- budovéni, obnova a tdrzba zakladniho bodového pole,

- budovéni podrobného polohového bodového pole,

- vyhotoveni nového soubor u geodetickych informaci (SGI) katastru nemovitosti,
- vyhotoveni geometrického planu a dokumentace o vytyéeni hranice pozemku,
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- plnéni Ukolt pro potieby obrany statu véetné mezinarodni spolupréce a védeckotechnického

rozvoje,

- tvorba, obnova a vydavani z&kladnich atematickych stétnich mapovych dél,

- vyhotoveni zemémérickych podkladu a dokumentace pro vykon statni spravy (Uzemni
planovani, vyuzivani nerostného bohatstvi apod.),

- vymeérovani stétnich hranic,

- vedeni informaénich systému v zemémeérictvi v oblastech boda 1.-8.,

- dokumentace a ar chivace vysledku zemémérickych ¢innosti.

Je zigimé, Ze neplnéni poZadavki je neperspektivni a pitimo nezékonné. Podrobny rozbor této
problematiky byl proveden napi. v /7/.

S rozvojem modernich technologii podrobného polohopisného méieni na bazi GPS pri vedeni
katastrdniho operétu je nutné uvazovat o vyhledové aplikaci zdokonaleného referencniho
systému (napt. S-JTSK/95 viz odst. 1.4) z diivodu zachovani prostorové kompatibility dat.

1.4  Prostorovy referenéni ramec geodetickych bodu

Z&ladni charakteristikou geodat je jgich lokalizace. Pfima prostorova lokalizace geodat
v naSich podminkéch je pro béZznou praxi zaru¢ena rovinnymi pravouhlymi souradnicemi X,
Y

v S-JTSK a vyskou H ve vyskovém systému baltském — po vyrovnani (Bpv). Jsou vztazeny
k tzv. geodetickému referencnimu systému, coz je polohovy, vyskovy a tihovy systém jedno-
znané definovany pro geodetické préce ve stété prip. ve skupiné stéti. Zigimé pro tuto zdro-
jovou charakteristiku je také prostorovy referenc¢ni ramec geodetickych boda zahrnovan do
soucasného prostiedi NGl v citovaném Programu /22/.

Geodetické referencni systémy v CR jsou stanoveny natizenim viady CR ¢. 116/1995 Sbh. /23/
apatii mezi né:

- svétovy geodeticky referencni systém 1984 "WGS84",

- evropsky terestricky referenéni systém "ETRS",

- souiadnicovy systém Jednotné trigonometricke sit¢ katastrani "S-JTSK",
- souradnicovy systém 1942 "S-42",

- vyskovy systém baltsky - po vyrovnani "Bpv",

- tihovy systém 1995 "S-Gr95".

Z hlediska bézné praxe civilnich dozek a jimi provozovanych informatnich systéma jsou
nejfrekventovangjsi systémy S-JTSK a Bpv. V této souvislosti se nelze nezminit o vyhledo-
vém systému S-JTSK/95, ktery ma byt zpresnénym systémem S-JTSK pro civilni slozky,
umozriujici napi. pouZiti technologie GPS pii méieni pro U¢ely katastru nemovitosti. V z&
kladni verzi obsahuje geocentrické a rovinné souradnice (v modifikovaném Kiovakove kuze-
lovém zobrazeni) bodt trigonometricke sité. Jeho zavedeni do béZzné zemémeérické praxe
avramci katastru nemovitosti vsak vyZzaduje hromadny pievod soufadnic ze sou¢asného
S-JTSK do vyhledového S-JTSK/95. Vemi podrobné popisuje vyvoj od klasickych ke geo-
centrickym souradnicovym systémam CR se sledovanim souvislosti s ostatni Evropou i své-
tem publikace /11/.

Geodeticky referencni systém je reprezentovan bodovym polem a svymi charakteristikami.
Z hlediska ZDB geodat jsou piedmétnymi nasledujici bodova pole (podrobné uvedeno v /35/):

- polohovabodova pole:
- z&ladni polohové bodové pole,
- pole zhust'ovacich bodii,
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- podrobné polohové bodové pole,
- vyskové bodové pole:
- zakladni vy3kové bodové pole,
- podrobné vyskové bodoveé pole,
- tihové bodové pole:
- za&kladni tihové bodové pole,
- podrobné tihové bodové pole.
Z uvedeného je zigimé, Ze Udaje 0 bodech jednotlivych poli jsou na riznych trovnich zdrojo-
vymi Udgji potiebnymi pro kone¢na praktickd méreni a uréovani primé prostorove lokalizace
geoprvka.

1.5  Zé&kladni baze geografickych dat ZABAGED

Z&ladni baze geografickych dat ZABAGED /13, 20/ je v Programu rozvoje NGII predbézné
povaZzovana za jeden ze zakladnich datovych fonda. Projekt a napliiovani tohoto statniho ma-
pového dila /23/ vychézi z usneseni vliady CR &. 453 z 8. zar 1993. Garantem projektu je
CUZK avlastni redlizaci zgjistuje Zemeémeticky iad (ZU) ve spolupréci svybranymi KU |.
typu ve dvou variantéch.

ZABAGEDI/1 je topologicko vektorovym modelem, naplnénym interaktivni vektorizaci
(kartometrickou digitalizaci) aktuaizovanych lista Zakladni mapy CR 1:10 000 (ZM 10),
4573 mapovych lista pro celé statni Uzemi, tj. po doplnéni jejich tiskovych podkladi zmeénami
zjistenymi fotogrammetrickym vyhodnocenim leteckych snimki a topografickou prehlidkou
Vv terénu.

K urychlenému uspokojeni pozadavki organi statni spréavy a mistni samospravy byl béhem
roku 1995 porizen na celém stétnim Uzemi rastrovy kartograficky model ZABAGED/2. Jedna
se o digitélni rastrovou mapu CR v méfitku 1:10 000, kterd zobrazuje stétni Gzemi shodné
s jeho vyjadienim v poslednim vydani ZM 10 (vztazeno k roku 1994). Vystupy z této databa
ze existuji ve dvou variantach. Prvni z nich je digitdni barevna bezedva rastrova mapa ve
formatu BMP, ktera je strukturovana do ¢tverci o stranach délky 2 km, umisténych do kilo-
metrove sit¢ souradnicového systému S-JTSK. Druhou variantu predstavuje digitani ¢erno-
bila rastrova mapa ve formatu CIT nebo RLF, jeZ je vytvoiena z jednotlivych tiskovych pod-
kladt (polohopisu, vodstva, porostii, vySkopisu a popisu) mapovych listt Z&kladni mapy CR
1:10 000.

Data ZABAGED/1 (déle jen ZABAGED) jsou lokalizovana v S-JTSK a vyskovém systému
Bpv. Obsah datového modelu je definovan katalogem 103 typt objektu strukturovanych v
databézi do 63 tematickych vrstev. Ostatni objekty, jako jsou hranice dobyvacich prostoru,
obvod a osa letistni dréhy, hranice geomorfologickych jednotek, body polohového a vysko-
pisného bodového pole, jsou do ZABAGED jednorézove pievadény.

Data neprimeé |lokalizace nekterych typa objekti (vodstvo, komunikace) jsou piebirana z data-
bazi jgjich odbornych spravci. Vyskopisna slozka je tvoiena vektorovym souborem vrstevnic,
ktery umoziuje vytvaret ucelove digitalni modely terénu. Vektorovy model ZABAGED byl
datové naplnén v roce 2001 stim, Ze zastavéné ¢ésti sidel (intravilany) byly doc¢asné pone-
chany v rastrové form¢ (formau CIT), a budou postupné do vektorového tvaru prevedeny
v prub¢hu celoplosné fotogrammetrickeé aktualizace, ktera byla zahgenav roce 2001. Soucas-
n¢ stouto aktualizaci probihai postupné pinéni dat nepiimé lokalizace ZABAGED.

Polohova piesnost lokalizace objektt ZABAGED je zévida na typu objektu, udava se
s piesnosti v metrech, ale mize dosahovat az iadu desitek metri. Vyskova piesnost je pro-
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meénnav zavidosti na sklonu reliéfu, prehlednosti Uzemi a pouzité technologii mapovani (1,5 -
6 m) stim, Ze neni provadéna aktualizace na skutecny stav v terénu.

V roce 2001 se zapocal z vektorového modelu ZABAGED zpracovévat digitani rastrovy
kartograficky model Uzemi, ktery rovnéz slouzi k obnové tiskovych podkladi zakladnich stét-
nich mapovych dél (zgménav meiitku 1: 10 000 a 1: 25 000) postupy pocitatové kartografie.
U tohoto rastroveho kartografického modelu jsou jiz dasledné vyrovnany styky jednotlivych
mapovych list, takZe vysledny mode je skutetné , bezedvy* pro celého Gzemi CR. Dalsi vy-
raznou zmeénou je celkove bohatSi znackovy kli¢ mapy pripravené touto technologii.

V obdobi 2001 — 2005 je uvazovéano o 1. cyklu aktualizace ZABAGED na podklad¢ periodic-
kého leteckého snimkovani celého statniho Uzemi v triletém intervalu pii vyhotoveni digital-
nich ortofotomap pro potieby integrovaného administrativniho a kontrolniho systému IACS.

1.6 Ortofotografické zobrazeni tzemi CR

Ortofotografické zobrazeni Uzemi se jevi do budoucna jako velice perspektivni zdroj geodat
piedevSim z diavodu mozZnosti operativniho ziskani aktuanich informaci z daného prostoru
v pomeérné vyhodnych cenovych relacich. Jedna se o zpracovani vysledku leteckého mérickée-
ho snimkovani, které se jiZ napi. ve trech etapéch jednotné provedlo na Gzemi celého stétu pro
potieby budovaného informacniho systému IACS a pro aktualizaci ZABAGED.

Data ortofotografického zobrazeni tzemi CR jsou poskytovéna v digitdlni formé jako polot6-
novy rastrovy obraz v kladu listt ZM 10. Ortogonalné piekresleny letecky snimek je aktuani
ke dni leteckého snimkovani. Data jsou v rastrovém formétu TIF s pii pojenym souborem sou-
fadnic rohtt mapovych listi v S-JTSK. Data jsou poskytovana srozliSenim cca 0,5 m a s hus-
totou 500 dpi.

V oblasti tvorby digitanich ortofotomap jsou v souc¢asné dob¢ vyvijeny aktivity i soukromého
sektoru a je redlna moznost v dohledné dobé pracovat s ortofotografickym zobrazenim Gzemi
CR YV barevné verzi.

1.7  Registr geografickych informaci a potieby Uzemniho planovani

Prostorovy rozvoj regiona je usmérnovan komplexné regionanim (socidnim a ekonomic-
kym) planovanim a izemnim planovanim, ato v jegich trvalé zpétnovazebni interakci. Uzem-
ni planovani je vymezeno stavebnim zékonem /38/ (v souc¢asné dobé¢ je piipravovan novy z&
kon v intencich vécného zaméru zakona /31/) a souvisgjicimi vyhlaskami /33, 34/. Pti potizo-
vani a zpracovavani Uzemng planovaci dokumentace - UPD (Gizemni pléan velkého Gzemniho
celku - UP VUC, tizemni plan obce - UPO aregulaini plan - RP pro tzemi obce ¢&i ¢ast Uzemi
obce) je potiebny Siroky sortiment dat o feSeném Uzemi. Proto je jiZz fadu let hledan prostie-
dek, ktery by zgjistoval tyto informacni potieby a poskytoval tzv. Uzemné technické podklady
- UTP, které soucasny zakon zarazuje do tzv. Gizemné planovacich podkladi - UPP. Tyto sna-
hy Ministerstva pro mistni rozvoj CR vyustily do navrhu tzv. registru geografickych informa-
ci formulovaného v /27/ a do nového vymezeni UPP v piipravovaném novém stavebnim z&
kone /31/.

Sledované zaméry jsou jisté ngjen relevantni, ale mimoiadné vyznamné a musi byt pii vyme-
zovani ZDB geodat spravné zvazeny. Nicméne z uvedeného plyne, Ze se pro uzivatelské po-
tieby Uzemniho planovani jedna o kategorii "tematickych a aplikacnich DB" (viz niZze odst.
1.8.). Z pohledu ZDB geodat je pak relevantni poZzadavek "vytvoreni podminek pro tvorbu,
integraci a sdileni zakladnich geografickych dat (geografickych databazi) a tematickych geo-
grafickych dat na drovni podrobnosti 1:10 000". Ten by mél byt vymezenim ZDB podpoien
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azgjistén. Otevienou otézkou je, pro¢ pozadavek RGI nepozaduje vytvoieni obdobnych pod-
minek pro Uroven Uzemnich plana obci a regulacnich pland, kdy ovsem nejde o Uroven dat
v mapovém podkladu 1:10 000 (dat "topografickych"), ale o Uroven dat "pozemkovych"
v mapovém podkladu 1:5000 nebo metitku vétsim pro UPO a 1:1000 piip. 1:500 pro RP. Pres
tuto absenci je tato potieba autory piispévku anticipovana.

Predmétem potieb vSak negjsou DB prvotnich dat, ale data o "registrovanych” DB. Jedna se
tedy 0 metadata’, kterd mohou mit souvislost jak - po linii geodat - s metainformanimi sys-
témy datovych sad® (souborii’®) geodat, zeména MIDAS /8-10, 21/ nebo - po linii ISVS -
s mnoha obdobnymi "aplikacnimi" registry, ve smyslu navrhovaného zékona o registrech ve-
igne spravy /32/.

Podstatnou ¢ésti nové vymezenych UPP jsou limity vyuziti Gzemi. Protoze vétSina limita vy-
uziti Uzemi vyznamnym zpusobem zasahuje do vlastnickych prav k nemovitostem, je nezbyt-
na identifikace hranic pasem alimita na jednotlivé vlastnické parcely. Vznik, vyhl&Seni a po-
drobna inventarizace limita ve funkeni struktuie UPP je proto jen velmi téZko piedstavitelna
ve vazbé na RGI resp. ZABAGED a nikoli na ZRUIN. Nejen nekonzistentni data statnich
mapovych dél (Z&kladni mapa CR 1:10 000, Katastrdni mapa), ae i piedpokladané referent-
ni méiitko UPP 1:10 000 je z tohoto pohledu nedostatezné.

1.8 Datovébazepro uzivatelské aplikace

Veskeré Gsili 0 vymezeni a reané vedeni zékladnich datovych bazi je motivovano cisté uzi-
vatelskymi potiebami - potiebami tematickych resp. aplika¢nich datovych bézi, pro potieby
tohoto prispévku oznatovanych jako datove béze pro uzivatelské aplikace. Ty maji své misto
jak v oblasti geoinformacnich systémii, tak v oblasti samostatné vymezovanych ISVS. Pod-
statné je, Ze zefména v oblasti geoinformagnich systémt maji bohatou vnitini strukturu, ktera
odpovidafadé moznych kritérii ¢lenéni. Pro potieby tohoto prispévku se uvazuje jen nejhrubsi
mozné ¢lenéni, ato na datove béze, které obsahuji prvky lokalizované na urovni topografické
(s ¢lenénim na DB svSeobecné topografickym obsahem a obsahem specidlné tematickym)
as prvky lokalizovanymi na rovni podrobné, pozemkové (DB pozemkoveé tematicke).

Z pohledu DB pro uZivatelské aplikace 1ze vysovit nésledujici hlavni poZzadavek souvisgjici
s problematikou vymezeni zakladnich datovych bézi:

- moznost spojovani a spolecného vyuZziti - sdileni vice datovych bazi.
Ten pak vede dale na pozadavky:

- vymezeni vieobecng uZivanych zakladnich geoprvki

- vymezeni jgjich piiméi nepiimé lokalizace.

Redlizaci téchto pozadavku by také mely byt ZDB geodat uréeny. Mélo by byt sledovano, aby
obsah ZDB geodat byl ve smyslu uvedenych pozadavka minimdni, tj. aby zakladni datové
baze nebyly rozS&irovany o dalsi, i kdyz z nékterych pohledi téZ velmi vyznamné datové baze.

8 Metadata - data o datech nebo datovych sadach. Terminologicky vykladovy slovnik pojmi z oblasti geoinfor-
maci. Véstnik UV1S, ¢astka 3, ro¢nik 11, Praha 2001.

® Datova sada - data tvoiici logicky celek v ramci uritého informasniho systému. Terminologicky vykladovy
slovnik pojmi z oblasti geoinformaci. Véstnik UVIS, ¢astka 3, ro¢nik 11, Praha 2001.

19 atovy soubor - v tradiénim pojeti souhrn souvisejicich zaznami uloZenych na pam&tovém médiu; datova
sada. Terminologicky vykladovy slovnik pojmi z oblasti geoinformaci. Véstnik UVIS, ¢astka 3, ro¢nik 11, Praha
2001.

! Geoprvek - modelovy obraz |okalizovatelného objektu reélného svéta, ktery je déle nedglitelny na jednotky
stejné tridy a ktery zahrnuje lokalizaci; entita, kteraje lokalizovatelna. Terminologicky vykladovy slovnik pojmi
z oblasti geoinformaci. Véstnik UVIS, ¢astka 3, ro¢nik 11, Praha 2001.
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Vymezeni minimaniho rozsahu je velmi obtizné, zeiména pii Uvahéch o zpisobu piimé loka-
lizace ("piesné” souradnice na Urovni piesnosti velkomeéritkovych map napt. DKM nebo/téz
soutradnice na trovni topografické apod.)

19 Katalogové duzby ainformaéni a datové sluzby

| kdyz uZivatel vyuziva datové baze pro uzivatelské aplikace (ve vySe vedeném smyslu)
i pifimo (napt. jgjich data zarazuje do svych aplikaci), existuji i dalsi druhy datovych bézi,
které slouzi uzivatel skym potiebam. Mezi n¢ patii zejména:

- DB metainforma¢nich systémi, které umoznuji vyhledavani primarnich datovych bézi
(mySlena data DB pro uzivatelské aplikace) odpovidgjicich uzZivatelské potiebé svyuzitim
tzv. katalogovych sluzeb a

- DB vybéra primarnich dat, které pak prostiednictvim informatnich a datovych sluzeb
umozriuji poskytnout uzivateli bud’ nahled na primarni data nebo stazeni vybranych ¢asti pri-
marnich dat.

Uvedené sluzby tradi¢ni v oblasti neprostorovych dat jsou vSak jiz dlouhodobé rozvijeny
i v oblasti geodat /8-10, 21/. Pravé tyto uZivatelsky "koncové" sluzby jsou pak ¢asto ztotoz-
novany spojmem "geoinformaéni infrastruktura' resp. "Spatia Data Infrastructure” - viz
projekt INSPIRE /15-19, 30/.

Sluzby tohoto druhu jsou samozigimé stejné relevantni jak pro oblast geodat (geoinformag-
nich systému), tak pro oblast ISVS. | tyto sluzby jsou dosud nahliZzeny a realizovany pro obg,
i kdyZ se prekryvagici oblasti az navyjimky oddéleng.
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2 Navrh Zakladnich datovych bazi geodat

Nize uvédény navrh vychazi z obecného vymezeni "zakladnich dat resp. z&kladnich datovych
bazi" ve smyslu naznaceném vyse v odst. 1.1.

Zakladnimi datovymi bazemi geodat (Zakladni DB geodat) se pro potieby tohoto piispév-
ku rozumi datové béze obsahujici lokalizaéni data (primeé i neprimé lokalizace a vyskopisu)
zabezpecujici potiebnou integraci tematickych a aplika¢nich datovych bazi (datovych
bazi pro uZivatel ské aplikace).

Data Z&kladnich DB geodat maji integracni charakter a tvoii spolecny zékladni obsah vétsiny
tematickych ¢i aplika¢nich datovych bazi vyuzivanych v prostorové orientovanych rozhodo-
vacich procesech. Data Zakladnich DB geodat zgjist'uji lokalizaci zékladnich geoprvka, jsou
aplikaéné nezavisla aumoziuji slucovani dat z vice zdroju.

Data piimé a neptimeé lokalizace v ramci Zakladnich DB geodat (pii primé lokalizaci na urov-
ni polohopisu a vyskopisu téchto prvkia) umoziuji integraci veSkerych datovych bazi pro uzi-
vatelské aplikace (vymezenych ve smyslu odst. 1.8 vy3e) - viz DB pro uZivatelské aplikace
(¢lenéné v obr.2 pro piiblizeni na 3.1 DB topografické vSeobecné, 3.2 DB topografické tema-
tické a 3.3 DB pozemkoveé tematicke). Prima lokalizace Zakladnich DB geodat se piredpo-
kl&da na Urovni presnosti dosaZitelné pro pozemkovou Urove.

Zakladni DB geodat (geoinformaénich systému) prezentuje obr. 2 (dale uvadéné ¢islovani
jednotlivych DB odpovida obr.2):

1.1 DB digitalniho modelu terénu'? - DB DM T. Timto modelem se rozumi model *pevného,
ale dynamického rozhrani mezi atmosférou a hydrosférou na jedné stran¢ a litosférou a pedo-
sférou na strané druhé" jako model "topografické plochy georeliéfu uvazované v méritku 1:M
a jeho odpovidgjici rozlisovaci urovni” /12/. Jeho zahrnuti do Z&kladnich DB geodat je dano
tim, Ze terén (reliéf, georeliéf) jako dynamicka, trvale proménna veli¢ina ma vyznamny a ne-
pominutelny vliv na prostorovou postupnou specializaci arozlisitelnost prirodnich i spolecen-
skych procesi, ktery musi byt respektovan ¢etnymi jak védeckymi, tak technickymi aktivita-
mi. Soucasna praxe jak vergjné spravy, tak soukrome sféry pouzivaiadu DMT liSicich se bud’
vlastnostmi (reprezentativnost, spravna konfigurace apod.) vstupnich dat bodového pole vy-
Sek nebo vlastnostmi interpolacnich resp. aproximacnich funkci nebo rozsahem predmétného
Uzemi prip. kombinacemi. Proto je Zadouci, aby soucésti Z&kladnich DB geodat byla takova
DB DMT, jgjiz vstupni bodové pole vysek vyhovuje kriteriim reprezentativnosti a jehoz in-
terpolatni resp. aproximacni funkce vyhovuji stanovenym kriteriim piesnosti /12/. ProtozZe jde
0 naro¢na posouzeni, je v prvém kroku aspon Zadouci, aby pouzity DMT mél piiméiene rele-
vantni vztah k ostatnim souc¢astem Zakladnich DB geodat napi. pievzetim DMT vytvoieného
v ramci ZABAGED. V celé této problematice pak bude zigimé rozhodujici formulace uziva-
telskych poZadavkii.

Gestorem by pak mél byt CUZK.

12 Digitalni model terénu - v &r&im slova smyslu digitélni reprezentace povrchu terénu sloZené z dat ainterpo-
lagniho algoritmu, umoziiujiciho odvozovat nadmoiské vysky v neznamych bodech. Terminologicky vykladovy
slovnik pojmii z oblasti geoinformaci. Vé&stnik UVIS, ¢astka 3, roénik 11, Praha 2001.
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1.2 DB vybranych objekta technického vybaveni - DB TVY. Obsahuje lokalizatni aidenti-
fikatni udaje o nadzemnich vedenich pienosovych soustav elektrické energie, plynu, tepla
aprodukti spodrobnosti a piresnosti katastrdni mapy. Znatny pocet nepropojenych zdrojo-
vych mist - spravca jednotlivych siti vyvolava potiebu integrace zpusobt sbéru a vedeni dat
nové vytvorenou sednocujici metodikou. Apriori se nevylucuje, Ze se jedna o soustavu DB
vedenych a udrZzovanych v jednotné metodice jednotlivymi spravci.

Gestorem metodiky by pak mél byt CUZK, gestory jednotlivych datovych bazi jeich spravai.

1.3 Zakladni registr Gzemni identifikace a nemovitosti ZRUIN, viz jeho névrh ve formg
navrhu pravniho predpisu /28/ a stru¢ny popis vySe v odst. 1.2. Navrhy tohoto registru jsou
piipraveny. Jeho realizaci je potiebné v ptipraveném pojeti zahgjit co nejdrive.

Na obr. 2 jsou zndzornény i dalsi kategorie datovych bazi Sirsiho okoli ve smyslu uvedeném
vySe v odst. 1.8 a 1.9. Ke zdrojovym DB viz komentar nize. Prekryti schémat sou¢asného
stavu podle obr. 1 a stavu navr hovaného podle obr.2 je zobrazeno na obr.3.

Takto vymezené Z&kladni DB geodat (DB ad 1.1, 1.2, 1.3 vySe) pak umozniuji, aby pii exis-
tenci 2.1 Transformaéniho modulu pro generovani topografickych objekta byly saturo-
vany potieby reprezentace existence a lokalizace geoprvka na topografické arovni. Geoprvky
ajgich lokalizace na topografické urovni tedy nemusi byt v cilovém ieSeni vedeny tak jako
dosud ve statické DB (jako v soucasnosti v ZABAGED resp. v ekvivaentu topografické ma-
py ZM 10).

Funkce Transformacniho modulu spociva v procesu pretvéieni vstupnich dat Zakladnich DB
geodat pomoci automatizovanych funkci kartografické generalizace. Smyslem modulu je tedy
pro uZivatelské DB geodat vytvéret data na topograficke arovni. Je tieba konstatovat, Ze tako-
vy modul neni zatim k dispozici, Ze je vSak fada dil¢ich realizovanych nebo pripravenych
¢asti tohoto procesu a Ze je zadouci proces jako celek dotvorit.

Gestorem této nema o nérocné tlohy by mel byt CUZK .

Tim je téZ oduvodnitelné, Ze Zakladni DB geodat neobsahuji prvky a lokalizaci topogra-
fickeé urovné.

Prechodové obdobi - obdobi tvorby Transformatniho modulu - naznatuje obr. 3, v némz fun-

guje ZABAGED s respektovanim nekorektnosti vztahu DB pozemkové urovné a DB topogra-
fické trovné.

Pod Zdrojovymi DB a dalSimi zdroji se rozumi zdroje takovych dat, kter4 jsou potiebna
aslouzi pro vznik a vedeni Zakladnich DB geodat. Zdrojové DB maji pro existenci Zaklad-
nich DB geodat ur¢ujici vyznam. Z pohledu souc¢asného stavu je podstatné zejména, aby
v cilovém feSeni DB SGI dosahla pozadovanych kvalitativnich parametra (viz nize).
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Zdrojové DB a dalSi zdroje prezentuje téZ obr. 2 (dale uvadéné ¢idovani jednotlivych DB
odpovida obr.2):

0.1 DB bodovych poli - DB BP

Ve smyslu odst. 1.4 obsahuje DB BP Udgje o vSech datovych polich, protozZe ta jsou mezi
sebou zdrojoveé zavisda a z podrobnych bodovych poli vychazi vSechna dalSi podrobna geode-
tick& mefeni uréujici lokalizaci vSech geoprvki. DB BP tedy obsahuje Udaje nésledujicich
bodovych poli:

- polohovabodova pole:
- zakladni polohové bodoveé pole,
- pole zhust'ovacich bodi,
- podrobné polohové bodoveé pole,
- vyskové bodové pole:
- zakladni vyskové bodoveé pole,
- podrobné vyskové bodové pole,
- tihové bodové pole:
- zakladni tihové bodové pole,
- podrobné tihoveé bodoveé pole.

DB uvedenych BP jsou a nepochybné budou i nadd e vedeny v Zemémeiickém Uradu.

0.2 DB ortofotografickych zobrazeni Gzemi. Vystupy dakového prazkumu Zemé (zde pie-
vazne letecké merické snimky) piekreslené do digitdnich ortofotosnimku jsou vSeobecné
povaZzovany za mimoradné vyznamné zdroje aktudlnich informaci o objektech redlného svéta
Proto jsou stéle ¢astéji spojovany s kartografickym znézornénim geodat do ortofotomap, které
pak nesou vSechny vyhody obrazu i zndzornéni v daném métitku a nachazeji Siroké vyuziti
v uzZivatelske sfére. Hlavni prednost téchto zdrojovych dat vsak spocivav operativnosti ziské
vani geodat spravovanych v ZDB geodat, v relativné nizké cené, v moznosti sledovéni dyna-
mickych jevi apod.

Proto, ale i z hlediska perspektivy vyvoje, Ize povaZzovat za vhodné zafazeni datovych bazi
ortofotografickych zobrazeni Uzemi do Zdrojovych DB geodat.

Je tieba konstatovat, Ze v sou¢asnosti existuje rada zdrojovych mist takovych DB, ato jak ve
vergné tak privatni sfére. Vzhledem k narocnosti této oblasti je Zadouci tento stav respekto-
vat, ale soucasné formulovat kriteria piip. siednocujici metodiku potizovéni a vedeni DB pro
zarazeni jednotlivych produktt do Zdrojovych DB geodat.

Gestorem metodiky by mel byt CUZK a sprévci jednotlivych datovych bézi pak piisludni
spravci.

0.3 DB souboru geodetickych informaci Informaéniho systému katastru nemovitosti -
DB SGI (ISKN)

Tvorba D-SGI ISKN je historickou prilezitosti jak sednotit dosud roztiisténé datové zdroje
KN, ae predevSim DB SGI. Pro tu je nezbytné, aby byly dodrzeny nejen zasadni pozadavky
formulované v odst. 1.3, ae aby byl nastolen takovy rezim vedeni a aktualizace D-SGI, pii
kterém bude kontinualné zvySovana technicka a pravni Uroven a spolehlivost téchto dat. Pred-
poklada to zmeénit neéktera sporna opatieni uvedena ve vyhlasce ¢.190/1996 Sb. /35/ (prede-
v8im 85, 8§13, 857) a urychlené dokon¢it prace na provadécim piredpisu pro tvorbu a vedeni
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DKM, ktery je v soucasné dob& ve forme navrhu na CUZK /26/. Lokality, které jsou jiZ pre-
pracované do formy KM-D urychlené prevést do S-JTSK a doplnit o vysledky zemémgetic-
kych ¢innosti, které jsou zavaznym geometrickym uréenim nemovitosti.

Proces digitalizace je ¢asové, technicky a ekonomicky narocny. Je nutné, aby jednotliveé tech-
nologické kroky na sebe navazovaly, ale souc¢asné bylo mozné dil¢i vysledky digitalizace vy-
uzivat pro kontinualni terénni sbér dat a pro dalSi potencionalni uZivatele. Toto nebude mozné
celoplodné pozadovat od ISKN a je nutné prijmout takova opatieni, ktera umozni po dobu
nezbytn¢ nutnou vedeni D-SGI v hybridni formé (rastr x vektor) mimo prostiedi ISKN.

Samostatny komentar si vyZaduje cilove zarazeni DB v soucasnosti nazyvané Registrem ge-
ografickych informaci - RGI ve smyslu odst. 1.2 a1.7 vySe. Jak jiZ bylo uvedeno jeho obsa-
hem magji byt data o urcitych datovych souborech nebo datovych sadach, tedy metadata.
V oblasti DB metainformatnich systému se pak nabizeji dvé moznosti jeho zafazeni: bud’
jako samostatny nové konstituovany uc¢elovy metainformacni systém o datovych sadach mgji-
cich charakter "garantovanych Uzemn¢ planovacich podkladi” ve smyslu odst. 1.2 a 1.7 (jed-
na z DB 4.2) nebo jako soucéast metainformagniho systému 4.1 MIDAS doplnéného o klasifi-
katni systém odpovidgjici potiebam Uzemniho plénovani - viz obr. 3. Z uvedenych davodu
tedy neni RGI razen mezi Z&kladni DB geodat.
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3 Zakladni registry ISVSajgich souvidost se Zakladnimi DB geodat

Soucasny stav v oblasti DB dat verejné spravy (informatnich systému verejné spravy - ISVS)
je schematicky znazornén na obr. 4, viz i vySe odst. 1.2. Celkové schéma oblasti DB dat ve-
fglné spravy je strukturovano obdobng jako vySe uvedené schéma na obr. 2 (navrhovany stav
k Z&kladnim DB geodat). To umoziuje jednoduché pochopeni analogie obou dosud samo-
statné diskutovanych afeSenych oblasti (ve smyslu odst. 1.2 vy3e):

- DB geodat (resp. DB geoinformacnich systému), mezi néz patii téz Zakladni DB geodat,
- DB dat vergjné spravy (resp. DB informatnich systéma verejné spravy), mezi které patii
Z&ladni registry ISVS

av kontextu névrha téZ klicovou souvislost " Zakladnich DB geodat” a " Zakladnich regis-
tra ISVS'.

Porovnani obou vySe jmenovanych oblasti a Zakladnich DB geodat a Zakladnich registri
ISVS |ze prezentovat schématem naobr. 5.

Ze srovnani je zigimé, Ze setrvavagjici oddéleny pohled na obé oblasti datovych bazi (geo-
dat a dat verrgjné spravy) resp. oblasti geoinfor macnich systému a informaénich systému
verginé spravy neni obhajitelny a nadale udrzitelny (k tomu viz i komenté o prekrytu
obou oblasti uvedeny vyse v odst. 1.2). Obzvlaste zigime se toto stava pri uvédomeni si dvo-
jiho zarazeni Z&kladniho registru Gzemni identifikace a nemovitosti - ZRUIN, a to jak jako
soucasti Zakladnich DB geodat, tak jako soucéasti Zékladnich registra ISVS. Doporucuje se
tedy pii dalSich realizatnich krocich nepostupovat oddélené v obou oblastech, ale piijmout
hlavnimi nositeli obou oblasti (Ministerstvo informatiky, CUZK) sjednocujici pohled a kon-
cept. To by také potiebnym zptisobem teSilo otevirgjici se problematiku garance a existence
Z&ladnich DB geodat.

Doporué¢ovany gednocujici pristup k zakladnim datovym bazim resp. registram je
schematicky znézornén naobr. 6.

Dosud samostatné uvazované Zakladni DB geodat a Zakladni registry 1SVS jsou pak
integrovany do soustavy Zakladnich DB aregistra.
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4 Podstatné dusledky navrhu soustavy Zakladnich DB geodat a §edno-
ceného pohledu na oblast geodat a geoinfor macnich systému a oblast
dat ainforma¢nich systému vere né spravy

4.1  Prijmout koncept siednoceného pohledu na oblast geodat a geoinformacnich systéma
aoblast dat a informacnich systému verginé spravy a promitnout jg do strategickych doku-
mentt i do b&Zné praxe. Redit nadde problematiku zékladnich datovych bézi geodat, jejich
pravni zakotveni a praktickou realizaci jako integrdni sou¢ast oblasti dosud oznatovane jako
zakladni registry ISVS, tedy jako Zakladni datové baze a registry. Ministerstvo informatiky,
Cesky Urad zemémeticky a katastrélni.

4.2  Vyuzit naméta z prispévku k diskusi a zpracovani studie vymezujici zakladni datove
fondy geodat aobsahujici analyzu jejich sou¢asného stavu piedpokladanou v kontextu opat-
feni 6.1 Programu rozvoje NGII. Cesky Uiad zememeiicky a katastrani.

4.3 V ramci koncepce, legidlativnich a metodickych opatieni, ale zeména v praktické ¢in-
nosti vytvaret a udrzovat digitalni soubor geodetickych informaci ISKN tak, aby byl systémo-
vym zékladem ZRUIN jako sougasti Zakladnich DB aregistri ve smyslu uvedeném v kap.2,
zejmeéna aby byl veden v jediném souiadnicovém systému, tedy S-JTSK, a v jednotné forme
(nerozlisovat DKM a KM-D) tak, aby naslednou udrzbou a vedenim dochazelo ke kontinual-
nimu zvySovani technické drovné a pravni relevanci téchto dat. Cesky Grad zemémeticky
akatastrani, Ministerstvo informatiky.

4.4  Urychlit projekci, realizaci a legislativni zabezpeteni ZRUIN, ktery sehréva klicovou
tlohu v ramci Z&kladnich DB aregistri. Zemeéna pak:

4.4.1 zajidtit, aby soucasti jiz prvni redlizacni etapy byla cast zgjistujici ptimou lo-
kalizaci prvkt ZRUIN. Pritom souradnicova lokalizace v Uzemni hierarchii vySSich
prvku bude odvozena z lokalizace prvka hierarchicky niZSich,

442 zgistit ¢asové maximéné rychlou redizaci ZRUIN s védomim, Ze bez jeho
existence nelze zabezpexit funkenost soustavy zakladnich datovych bazi a potrebny
rozvoj budovani ISVS ani NGII v CR.

Ministerstvo informatiky, Cesky Giad zememeticky a katastrélni.

45  Smaximanim vyuZitim soucasné Zakladni baze geografickych dat ZABAGED, avsak
s prihlédnutim k uzZivatelskym poZadavkam, kriteriim reprezentativnosti vstupniho bodového
pole a kriteriim piesnosti interpolacnich resp. aproximatnich funkci realizovat jako soucast
zakladnich datovych bézi Digitdni model terénu. Pripravit k tomu samostatnou Gvodni studii.
Cesky Urad zemémeticky a katastrélni.

4.6  Pripravit studii proveditelnosti a v ndvaznosti na ni zahdjit projektovou a reaizacni
fazi tvorby DB TVY ve smyslu kap. 2. Cesky Urad zemémeticky a katastralni, spravci tech-
nického vybaveni.

4.7  Pripravit studii proveditelnosti a v navaznosti na ni zahgjit projektovou a realizacni
fazi tvorby "Transformacniho modulu pro generovani topografickych objekti” ve smyslu
kap. 2. Cesky Uiad zememeiicky a katastralni.

4.8 Pokratovat v zabezpeteni potieb "garantovanych Uzemné planovacich podkladi (re-
gistru geografickych informaci)" v systémovém pojeti piispévku jako soucasti DB metain-
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formacnich systéma. Ministerstvo informatiky, Cesky Ufad zemématicky a katastrdni, Mi-
nisterstvo pro mistni rozvo.
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129/ -------- : Podminky dostupnosti a vyuzitelnosti geodat potizenych a spravovanych organy
aUrady vergjné spravy CR. Navrh zadani studie. Ceska asociace pro
geoinformace. Leden 2003.

130/ -------- . Reference Data and M etadata Position Paper. RDM Working Group.

EUROSTAT. 2002-10-02. INSPIRE RDM PP v4-3 en.
www.ec-gis.org/inspire
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131 -------- : Vécny zamer stavebniho zékona schvé eny usnesenim viédy Ceské republiky
¢. 612 ze dne 20.6.2001 a ndvrhy k paragrafovému znéni.
WWW.mMmMIrcr.cz

132]  --—----- : Vécny zdmér zakona o registrech verejné spravy schvdeny usnesenim vléady
z 3.12.2001 ¢.1280. www.micr.cz

/33 -------- : Vyhlaska MMR ¢. 132/1998 Sh., kterou se provadgji nektera ustanoveni sta-
vebniho zakona.

134]  --—----- : VyhléskaMMR ¢. 135/2001 Sb., o izemné planovacich podkladech a izemne
planovaci dokumentaci, ve znéni pozdgjSich predpisa.

J[GI<T— : Vyhléska CUZK ¢&. 190/1996 Sb., kterou se provédi zékon ¢. 265/1992 Sb.,

0 zapisech vlastnickych ajinych vécnych prav k nemovitostem, ve
znéni zakona ¢. 210/1993 Sh. azékona ¢. 90/ 1996 Sb., a z&kon

&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastra ni
z&kon), ve znéni zakona ¢. 89/1996 Sh., ve znéni vyhlasky

¢. 179/1998 Sb., vyhlasky ¢. 113/2000 Sb. avyhlasky ¢. 163/2001 Sh.

36/ ------- : Vyhléska CUZK ¢&. 31/1995 Sh., kterou se provadi zékon &. 200/1994 Sb., o ze-
meémeiictvi ao zmeéné a doplnéni nékterych zakonu souvisgjicich s je-
ho zavedenim, ve znéni vyhl&sky ¢. 212/1995 Sh.

Y/ f— : Vyhlaska CUZK &. 365/2001 Sb., kterou se méni vyhléska CUZK ¢. 31/1995
Sh., kterou se provadi zakon ¢. 200/1994 Sh., o zemémeéiictvi
a0 zmene a doplnéni nékterych zakont souvisgicich s jeho zavede-
nim, ve znéni vyhlésky ¢. 212/1995 Sh.

138/ -------- : Z&kon ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zékon),
ve znéni pozdgjsich predpist.

139/ -------- : Zakon ¢. 200/1994 Sh., o zemémefictvi a o zmeéne a doplnéni nekterych zakonu
souvisgjicich sjeho zavedenim.

140/ -------- : Z&kon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastrani zé&

kon), ve znéni zakona ¢. 89/1996 Sh., zékona ¢. 103/2000 Sb., zakona
¢. 120/2000 Sh. azakona ¢. 220/2000 Sh.

141 --—----- : Zasady pro obnovu sahovych katastralnich map prepracovanim do digitalniho
vyjadieni KM-D ze dne 9. 6. 1998. CUZK ¢.j. 48/1998-21.

ZDBgeodat-GI S...Ostrava2003-final 27



