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Abstrakt. Geografické informacéni systémy s tGrovni podrobnosti pozemkového
datového modelu vétSinou vyuzivaji data katastru nemovitosti. Ziejmou vyhodou
téchto geodat by méla byt kontinudlni udrzba a aktualizace téchto dat vedenych v
Informacnim systému katastru nemovitosti (ISKN). Naplnéni souboru
geodetickych informaci je vdzéno na postup a vysledky digitalizace katastralnich
map. Cinnosti tykajici se obnovy katastrdlniho operatu stanovené Vyhlagkou
¢.26/2007 Sb. a rozpracovan¢ v Navodu pro obnovu katastrdlniho operatu a
pfevod ciselného vyjadfeni analogové mapy do digitdlni podoby nepfipousti
postupnou obnovu katastralniho operatu vedenim a udrzbou, jako nejefektivnéjsi a
nejekonomictéjsi zplsob tvorby digitalnich katastralnich map. V disledku vice
nez 180letého vyvoje katastru nemovitosti (KN) na naSem uzemi byl kladen diiraz
na relativni geometrickou pfesnost geoprvki. Zasadni zmény techniky a
technologii, které se postupné prosazuji i do oblasti KN, a pozadavky fady
uzivateli na kvalitu statniho mapového dila vyzaduji, aby se tento piistup
piehodnotil a daraz byl polozen na absolutni polohovou piesnost geoprvki
vedenych v katastru. Toto vyzaduje predevsim v lokalitach sdhovych map pouziti
zptesnujicich transformaci na vysetrené identické body polohopisu, a tim zajisténi
napravy polohové presnosti obsahu digitalnich katastralnich map. ProtoZe se jedna
o dynamicky proces, je nutné spolu s aktualizaci dat KN zajistit verzovani
tematickych geodat vzniklych interakci dat KN. V pfedlozené stati je podan
navrh, jak vyvratit obavy z toho, Zze dynamické zptesnovani polohopisu je pro
tematickd data GIS trovné pozemkového datového modelu nepfijatelné.

Kli¢ova slova: geoinformacni technologie, pozemkovy datovy model, obnova
katastralniho operatu, katastralni mapy, Informac¢ni systém katastru nemovitosti

Abstract. Geographical information systems at level of land data model mostly
use cadastral data. Evident advantage of such geodata should be their continuous
updating within the Information System of Cadastre of Real Estates (ISKN).
Filling up of files of geodetic information is interdependent with technology and
results of digitalization of cadastral maps. Activities refered to update of cadastral
documentation as defined in the Decree No 27/2007 Coll. do not allow step-by-
step update of cadastral documentation in the process of maintenance of cadastre
as the most effective and economical production of digital cadastral maps. During
more than 180 years of developing the cadastre in the Czech Lands great
emphasis has been put on relative geometric accuracy of geoelements. Principal
changes of technologies in the field of cadastre as well as the user requirements on
quality of the state map series call for reevaluating of this access and putting on
absolute positional accuracy of cadastral geoelements. It requires, first of all, an
application of supplemental precise transformation with the use of identical
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planimetric points for improving the positional contents of digital cadastral maps.
As it is a dynamic process versioning of thematic geodata is necessary during
updating of cadastral data. Presented paper proposes the way how to refute
worries about unacceptability of of dynamic precisioning of planimetry for
thematic geodata in GIS at level of land data model.

Keywords: Geoinformation technology, Land data model, update of cadastral
documentation, cadastral map, Information System of Cadastre of Real Estates

1 Uvod

Geoinformacni technologie zalozené na urovni podrobnosti pozemkového datového modelu
vétSinou vyuzivaji data katastru nemovitosti. Zfejmou vyhodou téchto geodat by meéla byt
garance jejich tvorby, vedeni, a tim i kontinudlni aktualizace téchto geodat, kterou podle
katastralniho zékona [21] ma ve své kompetenci resort Ceského ufadu zeméméftického a
katastralniho (CUZK). Naplnéni souboru geodetickych informaci (SGI) je vazano na postup a
vysledky digitalizace katastralnich map.

Proces digitalizace SGI byl zahajen jiz v roce 1993 Usnesenim vlady CR &. 312 [1], ve
kterém bylo mimo jiné podle bodu II/3/b uloZeno piedsedovi CUZK “zpracovat koncepci
postupnych krokli vedoucich k prevedeni pisemného a mapového operatu do digitalni formy a
jejich vedeni a aktualizaci na katastralnich ufadech”. Dokument s nazvem Koncepce
digitalizace katastru nemovitosti a spoluprace katastralnich ufadt s dalSimi spravci nové
tvofenych informaénich systémi byl predsedou CUZK podepsan 30.12.1993. V tomto
dokumentu byly definovany zékladni etapy digitalizace katastralnich map podle jednotlivych
typt jako napfi. etapa L - Piepracovani katastralnich map v S-JTSK (map dle Instrukce A,
THM a ZMVM) na digitalni katastralni mapu (1994-2000) a etapa M - Ptepracovani map
1:2880 do digitalni formy (1994-2006). Podle této koncepce mély byt v roce 2000
digitalizovany katastralni mapy ve 3000 katastralnich izemi.

Bylo deklarovano (viz napt.[17]), ze digitalni forma katastralnich map pfinese predevsim
tyto vyhody:

e umozni vyuziti modernich digitadlnich technologii pro praci s mapou pii vSech
¢innostech souvisejicich se spravou katastru nemovitosti,

e umozni dosdhnout uplného souladu souboru popisnych informaci se souborem
geodetickych informaci,

e spoji proces pievodu map do digitalni formy s odstranovanim zjednoduSené evidence
zemedelskych a lesnich pozemki, takze vysledkem bude jednotnd mapa zobrazujici
vSechny evidované pozemky (od roku 1945 takova mapa neni k dispozici), ¢imz bude
dosazeno mnohem vétsi srozumitelnosti katastru 1 pro laické uzivatele,

e usnadni propojovani udajl katastru s jinymi informa¢nimi systémy,

e umozni poskytovani vSech dulezitych tdaji katastru vzdalenym pfistupem bez
nutnosti osobniho jednani na katastralnim urade,

e umozni vyuziti katastralnich map v dalSich informac¢nich systémech o tzemi vcetné
snadné aktualizace udajii katastru v téchto systémech.

V koncepcnich dokumentech ani v naslednych metodickych navodech na pocatku procesu
digitalizace katastralnich map vSak nebyly zohlednény nékteré zasadni specifické vlastnosti
pozemkové evidence u nas, jakymi bylo napi. preruSeni kontinuity evidence vlastnickych
vztahii k nemovitostem, vcetné ruseni trvalych znakl vlastnickych hranic od padesatych let
minulého stoleti. Zasadnim zplsobem byl piehlizen fakt dlouhodobé degradace technickych
aspektl katastralnich map, jako jediného statniho mapového dila velkého métitka na naSem
uzemi, a to pfedevSim v lokalitach sdhovych map.
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2 Vyvoj procesu digitalizace katastralnich map a jejich metodického zajiSténi

Koncepce digitalizace katastralnich map byla néasledné rozpracovana v dokumentu s nazvem
“Pravidla o postupu katastralnich uradt pii digitalizaci SGI KN pro tvorbu uzemné
orientovanych informaénich systéma” (CUZK ¢&).2728/1994-22). Velice striktnd bylo
stanoveno, které ¢innosti pii digitalizaci musi byt vykonavany v resortu CUZK a které je
mozné zadavat mimo resort formou vefejnych zakdzek. Do takto chapaného procesu
digitalizace zasahla fada Gspornych opatfeni ve stdtnim rozpoctu a pfedevs§im fakt, Ze hlavni
ginnosti resortu CUZK bylo nutné obratit ke spravé katastru nemovitosti a zapisu udaji o
pravnich vztazich v katastru nemovitosti. Tim byla problematika digitalizace katastralnich
map “odsunuta na vedlejsi kolej”.

Velice sporné bylo pifedev§im rozhodnuti o oddéleni procesu digitalizace souboru
popisnych informaci (SPI) a SGI [10], kdy “digitalizace SGI méla od roku 1994 probihat
soub&zné podle disponibilnich kapacit katastralnich ufadd”. Nejen, ze tim principielné
nemohlo dojit k souladu souboru popisnych informaci se souborem geodetickych informaci,
ale bylo nutné provadét tadu cCinnosti opakované a do operatu KN se timto dostaly
nehodnovérné a nespolehlivé informace (identifikace vlastnictvi, vymeéry casti parcel,
zjednoduseny proces zavadéni BPEJ, problematick¢ vytyCovani vlastnickych hranic
predev§im pozemkad sdruzenych v zemédélskych piadnich celcich evidovanych
zjednodugenym zptisobem?, Eastedné pozemkové tpravy a dalsi).

Zasadni pirekdzkou smysluplné digitalizace SGI vSak byla absence propracované
metodiky digitalizace a predevSim nasledného jednotného vedeni a udrzby digitilniho
souboru geodetickych informaci (D-SGI). Byl preferovan zptisob doplinovani SGI formou
dil¢ich a prozatimnich postupti jako byl napt. Prozatimni postup pro doplnéni parcel byvalého
pozemkového katastru do katastru nemovitosti Ceské republiky (Gast A), CUZK ¢&,;j.
1625/1993-22 ze dne 23.4. 1993. Jiz tehdy bylo zcela evidentni, Ze tyto analogové postupy po
blocich dotCenych parcel KN jsou nesmirné¢ pracné, subjektivni a nemohly z hlediska
digitalizace SGI pfinést Zadnou kvalitativni zménu.

Legislativni a metodické predpisy pro digitalizaci SGI zasadnim zplsobem ovlivnily
nékteré nepodlozené, zkreslené a Casto pouze “Gstni slovesnosti” tradované informace o
kvalité¢ a vyuzitelnosti katastralnich map, map byvalého pozemkového katastru, operatu
ptidélovych fizeni a map stabilniho katastru, ze kterych je nutné rekonstruovat vlastnické
vztahy k nemovitostem. Zakladni neznalosti tviirch piedpisii v oblastech geodetickych a
kartografickych zakladli systémi stabilniho katastru (S-SK), divody pouziti ostrovniho
zobrazeni jednotlivych katastralnich tzemi, zplsoby a metodika podrobného méieni
polohopisu map stabilniho katastru a jejich udrzba v nasledujicich obdobich, vyvoj zptsobu
urcovani vymeér parcel a fada dalSich skute¢nosti vedly k tomu, ze se ve Vyhlasce ¢. 190/1996
Sb., novelizované Vyhlaskou ¢. 179/1998 Sb. pfistoupilo na rozliSovani formy digitalni
katastralni mapy (DKM) a katastralni mapy obnovené digitalizaci (KM-D). Touto
novelou se také nesystemoveé zménil kéd charakteristiky kvality (plivodné vazany na stfedni
soufadnicovou chybu podrobného bodu a zavedeny v CSN 01 34 10 Mapy velkych méfitek
jako tfida pfesnosti mapovani) jako vyjadieni presnosti nebo piivodu bodu.

Témito zmeénami byl zasadnim zpisobem ovlivnén nejen vlastni proces digitalizace SGI
metodicky oSetfeny Prozatimnim ndvodem pro obnovu katastralniho operatu pfepracovanim

2§29 odst.3 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky a § 90 odst. 1 vyhlasky CUZK ¢&. 126/1993 Sb.,
kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb. a zakon ¢&. 344/1992 Sb.
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SGI a pro jeho vedeni (CUZK &j.5238/1998-23) ze dne 21.12. 1998, platnym a u¢innym od
1.1. 1999, ale piedev§im zpisob vedeni katastrdlniho operatu a piebirdni vysledki
zemeémetickych ¢innosti do KN. Tento prozatimni navod byl novelizovan dodatkem ¢. 1 ze
dne 1.7. 2004 (¢.j. 2421/2004-22) a dodatkem ¢.2 ze dne 17.5. 2006 (¢.j. 2322/2006-22).

Postup digitalizace souboru geodetickych informaci v resortu CUZK k 31.12. 2006 a jeho
vyvoj je uveden v tabulce 1 [22].

Tabulka 1. Pocet katastralnich uzemi s provedenou digitalizaci SGI v resortu CUZK.

Pocet katastralnich uzemi Digitalizovana
Stav v roce - - katastralni
DKM KM-D celkovy celkovy lzemi v %>
V roce k31.12.

do 1997 436 1 437 437 3,4
1998 157 12 169 606 4,7
1999 239 94 333 939 7,2
2000 402 647 1049 1998 15,3
2001 180 260 440 2428 18,6
2002 305 148 453 2881 22,1
2003 475 68 543 3424 26,3
2004 380 3 383 3807 29,2
2005 314 0 314 4121 31,6
2006 279 0 279 4400 33,8
2007 406 0 406 4806 36,9

I kdyz se v prubéhu uplynulych patnacti let nékteré nesmyslné predstavy autorti koncepci
digitalizace (volba samostatnych soufadnicovych soustav po jednotlivych mapovych listech
katastralnich map tak, aby nebylo zménéno geometrické ur€eni nemovitosti, souvztaznost
zmén pouze na “nejblizsi” identické body polohopisu, nepiipustnost lokalizace souvislého
rastru map pozemkového katastru v S-JTSK, protoze komeréni sféra by realizovala takto
ziskané soufadnice na zemsky povrch pii vytyCovani hranic pozemka vedenych v KN
zjednodusenym zpiisobem) a ustanoveni legislativnich a metodickych navodii podatilo
korigovat formou novel zavaznych ptredpisit (DKM pouze s body s kédem charakteristiky
kvality bodu 3 a vytyCovani s naslednym zamétfovanim vSech bodii neznatelnych hranic,
vyhlasovani zmén vymér parcel v lokalitich KM-D, zavedeni metrickych soufadnicovych
systému stabilniho katastru (S-SK™) a mnoha dalsi (viz [4]), neni mozné stavajici legislativni
a metodické zajisténi procesu digitalizace hodnotit jako uspokojivé. Nova katastralni vyhlaska
¢.26/2007 Sb. [19], kterou bylo mozné¢ v tomto sméru mnohd problematickd ustanoveni
zménit, vSak nejen, ze tyto oCekavané zmény nepiinesla, ale fadu véci na dalSi obdobi
zakonzervovala a dale zkomplikovala (napf. rozsifeni forem katastralni mapy, opravy chyb v
KN, slozitost dokumentace zaméfovani zmén a predavani vysledki zemémeétickych Cinnosti
do KN a jejich ovétovani, doplnéni SGI o pozemky evidované zjednodusenym zplsobem a
vytyCovani jejich hranic).

3 Celkovy poget katastralnich uzemi v CR je v soudasné dobé 13 027
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3 Navrh koncepéniho FeSeni digitalizace a vedeni digitalnich katastralnich map*

Vysledky digitalizace souboru geodetickych informaci jsou zavislé ptfedevSim na kvalité
platnych analogovych map KN. ProtoZe vice nez 67 % soucasnych katastralnich map
odvozuje svij pivod z mapovani pro stabilni katastr (1824 — 1843) a u dalSich 25 %
katastralnich map (9% THM, 16% ZMVM) jsou vlastnické vztahy k nemovitostem zobrazeny
pfevazné jen na starSich mapach sahového méfitka, byl na zakladé studia technického,
technologického a pravniho prostfedi vzniku tohoto mapového dila velkého méfitka
kompletné a jednotn¢ vyhotoveného na celém uzemi naseho statu navrzen autorem této stati
postup digitalizace pozemkovych map v sdhovém meéfitku 1:2880 [1]. Tento postup byl
roz$iten na koplexni technologii tvorby souvislé mapy pozemkového katastru (PK)
lokalizovan¢ v S-JTSK [5] pomoci globalnich transformac¢nich klict a od roku 2000 byla
rezortem CUZK provéfovana moznost tuto technologii jednotné pouZivat.

Bylo nutné¢ vymezit takové technologické kroky, které v minulych obdobich pii adrzbé
tohoto mapového dila zdsadnim zplsobem ovlivnily soucasny nevyhovujici stav katastralnich
map a tyto vlivy eliminovat. Vychozi situace vyzkumu byla komplikovana tim, Zze v odborné
zemémetické a katastralni vefejnosti prevladal nazor o nekvalité plvodniho grafického
operatu map stabilniho katastru a nemoznosti prace s nim jako s klasickou mapou, ktera
nem¢la a nema geodetické ani kartografické zaklady. Bylo nutné tuto pfedstavu vyvratit a na
celém uzemi CR praktickymi zkouskami kvalitu mapového operatu stabilniho katastru
analyzovat, kvantifikovat a vyuzit pro jednoznac¢né exaktni feSeni prepracovani tohoto
mapoveého operatu do digitalni formy. V soucasné dob¢ je touto technologii dokonfovana
beze§va mapa pozemkového katastru a postupné pievadény KM-D v S-SK™ do S-JTSK [6].
Metodicky je tento proces oSetien piedpisem [13] a [14].

Mapové dilo takto vzniklé bezeSvé mapy pozemkového katastru garantuje zavazné
polohové a geometrické urceni nemovitosti, které¢ nebyly dot¢eny zménou od doby vedeni
pozemkového katastru, v piipad€, Ze v terénu nejsou nalezeny pivodni hrani¢ni znaky. Tim se
zasadnim zptisobem objektivizuje vyty€ovani neznatelnych vlastnickych hranic vedenych
dosud v KN zjednodusenym zptisobem s ptivodem v pozemkovém katastru a zvysuje se
garance a ochrana vlastnictvi. Mapy pozemkového katastru se vSak v padesatych letech
minulého stoleti na zakladé politickych zmén ve spolecnosti staly neudrzovanou archivalii, a
tim byl jejich obsah zakonzervovan a takto je tfeba na n¢j nahlizet v soucasnosti.

Avsak jiz v reambulovaném katastru (1869-1882) vydalo ministerstvo financi ,,Nafizeni o
zpusobu provadéni praci méfickych pii upraveni dané pozemkové dle fiSského zakona ¢.
88/1869° , ve kterém bylo SetFeni zmén provadéno evidenénimi geometry, a pro zmény
byly vyhotovovany geometrické (situacni) plany opravnénymi soukromymi techniky.
Bohuzel tyto méfické manualy, které jsou do soucasné doby nedilnou soucésti stavajiciho
souboru geodetickych informaci (SGI), maji nejen nejednotnou formu a obsah, ale liSi se
predevsim kvalita a zptsob jejich zpracovani.

Aktualizace obsahu mapového operatu evidence nemovitosti (EN) periodickymi
ptehlidkami a pozdé&ji i zdznamy podrobného méfeni zmén nebyla feSena uspokojive. Tise
se predpokladalo, ze operat EN bude postupné obnovovan plosnym velkoméfitkovym

* Pro dali vyklad bude digitalni katastralni mapa (DKM) s n&kterymi atributy definovéna odling, nez uvadi dosud platné
legislativni piedpisy. Pfedpokladejme, ze DKM se vytvaii v S-JTSK ve vztazném méfitku 1:1000 (pro zobrazeni textli a
mapovych znagek). Vede se jako spojita a beze§va mapa pro izemi celé Ceské republiky prostiedky ISKN. Obsah DKM je
stanoven v § 16, odst. 2 az 11 vyhlasky [19]. U podrobnych bodtt DKM se uvadi koéd charakteristiky kvality bodu (KKB) 3
az 8 podle bodu 13.9 piilohy k vyhlasce, ktery se jim pfifadi s ohledem na piislusnost ke skupiné bodul, jimz odpovida
deklarovana hodnota zakladni stfedni soufadnicové chyby, a to podle puvodu bodu, zptsobu tvorby DKM, nebo podle
vysledkl ovétovaciho méfeni. Pro zavedeni DKM do ISKN a pro poskytovani vystupti obsahu DKM z ISKN se pouziva
vyménny format.

> Rissky zakon &islo 88/1869 t.z. "O revizi katastru dan pozemkové" ze dne 24. kvétna 1869
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mapovanim, jakym byly projekty Technicko-hospodéiského mapovani (THM) a pozdéji
Zakladni mapa velkého métitka (ZMVM), které opakované koncily jako lokélni torza.

Ani stavajici postupy aktualizace SGI se nevyviji uspokojivé. Pro ptebirani vysledkl
zemémetickych cinnosti jsou platnymi predpisy do poslednich detaild formalizovany
podruzné detaily bez toho, aby se feSila podstata a ucel, pro ktery jsou vyhotovovany
zédznamy podrobného méteni zmén (ZPMZ). Je velice problematické hodnotit a dokladovat
parametry presnosti jednotlivych manualt pii piebirani vysledkli zemémeéiickych ¢innosti do
katastru, a tim i pifinos pfi jejich pfepracovani v procesu digitalizace katastralnich map.
Dlouhodobé se upfednostituje zpusob aktualizace katastralnich map prizpisobenim
vySetfené a zamérené zmény zakresu v katastralni mapé. Tim se systematicky degraduji
vysledky zemémeétickych Cinnosti provadénych geodety v terénu, coz je zpiisob, pifi kterém se
kvalita statniho mapového dila velkého métitka zdkonit€ nemiize zmenit k lepSimu, ale spiSe
naopak.

Proto byl jiz v roce 2003 vedeni resortu CUZK piedlozen autorem této stati projekt feseni
digitalizace katastralnich map na vétSin€ uzemi statu (mimo prostory s jiz exitujici DKM),
kdy by byla po pfechodné¢ obdobi vedena hybridni digitalni katastrialni mapa (hybridni
DKM). Vlastni feSeni vychazelo z potieb a poptavky mnoha uzivatell po digitalni formeé
katastralnich map. Zékladem hybridni digitalni katastralni mapy mél byt souvisly rastr PK,
geometricky a polohové lokalizovany do S-JTSK pomoci referencnich geodetickych zakladi
stabilniho katastru (SK) a geodetickych zakladi Jednotné trigonometrické sité katastralni
(JTSK).

Stav vyvoje pozemkové evidence méla az do soucasné doby zajistit interakce rastrového
obrazu katastralni mapy, kterd by se dnem poftizeni rastrové kopie stala archivalii, podobné
jako tomu bylo v piipadé¢ mapy PK. Lokalizace katastralni mapy do S-JTSK by byla
provedena pomoci identickych bodii polohopisu na obsah souvislého rastru PK nerezidualni
transformaci celych listi katastralni mapy (KM) nebo jejich ¢asti (po Castech katastralnich
uzemi) pted tvorbou souvislého zobrazeni pouzivané¢ho v obdobi evidence nemovitosti (1964-
1992). Pro tuto lokalizaci mélo byt pfednostné vyuZito vyrovnanych katastralnich hranic PK,
které vznikaji jako meziprodukt pti tvorb¢ souvislého rastru PK. Obdobn¢ se mélo postupovat
s mapovym operatem pridélovych a scelovacich plana tak, aby bylo dosazeno jednotné
identifikace vlastnickych vztaht.

Vyhodou tohoto feSeni je rychlost vytvoreni digitalniho souboru katastralnich map
vcetn¢ grafického vyjadieni vlastnickych vztaht. Zkvalitnéni geometrick¢é a polohové
piesnosti této hybridni digitalni katastralni mapy by bylo dale zavislé pouze na kapacitnich
moznostech jednotlivych katastralnich pracovist. Rastrovy graficky obsah v hybridni DKM
by byl postupné nahrazovan zavaznym polohovym a geometrickym uréenim nemovitosti
nejen prepracovanim v SGI ulozenych méfickych manudld, ale ptedevSim Setfenim a
méfenim zmén v KN. Dal$i moznosti by byla vlastni vektorizace pouze polohopisu stavu KN
z rastrovych ekvivalentli mapovych podkladl analogovych map.

Ptebirani vysledkii zemémeéfickych Cinnosti pro katastr nemovitosti ve formé ZPMZ je
kontinudlni proces, na jehoz zacatku je nutné rekonstruovat v KN evidovany stav (dosavadni
stav) dotCenych parcel z udaji SGI podle § 74 Katastralni vyhlasky [19]. Proto je naprosto
iraciondlni aktualizovat v grafické katastralni mapé€ pouze novou kresbu bez ohledu na zmény
dot¢enych parcel. Rastrova forma polohopisu hybridni DKM by byla aktualizovana v
rozsahu dotéenych parcel a tato skutecnost by byla jednozna¢né deklarovana zménou formy
— ndhradou rastrové kresby vektorovou kresbou. Kvalita a jednozna¢né rozliSeni zavazného
geometrického a polohového urceni nemovitosti ve vektorovém obsahu hybridni DKM by
bylo déno atributem vztazenym k jednotlivému podrobnému bodu polohopisu, ktery by byl
odvozen od stiedni soufadnicové nebo polohové chyby bodu. Pived bodu, ktery je dnes
nesystemoveé vyjadfovan kédem charakteristiky kvality bodu, by byl v hybridni DKM
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jednoznaéné dan bud’ rastrovou archivalii mapy PK, katastralni mapy, piidélového planu
apod., nebo ¢islem bodu ZPMZ, ve kterém byl urcen.

Takto vytvofena hybridni DKM, poplatna zptisobu vzniku analogové mapy a jeji nasledné
udrzbé, mize v nékterych oblastech vykazovat systematické posuny polohopisu. Pro
homogenizaci polohopisu, jeho postupné zpiesiiovani a piedevSim pro sjednoceni
jednotlivych navaznych méfeni ZPMZ je nezbytné vytvofit a peclivé fizenym procesem
napliovat databazi pevnych bodu. Jeji pribézné plnéni vysledky zemémeéfickych cinnosti
pro KN a vyuziti téchto kvalitativné vyssich dat pro navazujici zemémétické prace umozni
prubézné zptesiiovani nejen polohopisu souvislého rastru, ale i vektorizované mapy. Identita
bodli vysetienych a v S-JTSK zaméfenych je se zdkresem v hybridni DKM testovana
shlukovou analyzou. Tyto testy objektivné rozlisi body identické (u kterych byla napf.
nalezena pivodni stabilizace bodu) a body za identické prohlasené (reprezentanti relativnich
vazeb v daném prostoru).

Soucasti tohoto koncepéniho feSeni udrzby digitalnich katastralnich map je i publikovany
navrh pfepracovani stavajicich lokalit KM-D lokalizovanych dosud v S-SK™ do S-JTSK [6]
proto, aby nasledna 0Udrzba a vedeni mohlo probihat jednotné podle univerzalniho
metodického névrhu Setfeni a méfeni zmén vcetné testovani vysledka prebiranych do katastru.

4 Digitalizace katastralnich map pro uZzivatelské informacni systémy

Absence a nedostupnost digitalnich dat pozemkového datového modelu v devadesatych letech
minulého stoleti zdkonité vyustila do situace, kdy tvlirci informacnich systémt byli nuceni
zékladni geodata vytvaret vlastnimi silami, pii vynaloZzeni nemalych financ¢nich prostiedki.
Vysledné digitalni dilo, vychazejici nejcastéji z platnych analogovych map katastru
nemovitosti nebo jejich kopii, a jeho vyslednd kvalita byla poplatnd nejen typu vychozi
analogové mapy, kvalité poskytnutych kopii, pouzité technické platformé& a programovému
vybaveni, ale ¢asto také urovni odbornych znalosti personalu dodavatelskych firem nebo nové
vzniklych oddéleni informacnich technologii jednotlivych instituci (napf. Sprava
informacnich technologii mésta Plzn¢€, Institut méstské informatiky hlavniho mésta Prahy,
Odbor méstské informatiky Magistratu mésta Brna). Také pojmenovani vyslednych produkti
bylo velice odlisné (Digitalni referencni mapa meésta Plzne€ [2] (1994), Jednotnd digitalni
mapa Prahy (1993), Digitalni mapa mésta Brna a dalsi).

Piestoze jiz v dokumentu [11] je konstatovano, e koncepce rezortu CUZK, tykajici se
digitalizace SGI, je jednozna¢né orientovana ke spolupraci s dal§imi spravci nové tvotrenych
informacnich systémi, moznost piedat vysledky digitalizace SGI potizené v projektech GIS
pro naslednou udrzbu v rezortu CUZK, byla zcela vyjimeéna. Diivodil tohoto stavu je cela
fada. PfedevSim nebyla definovana a disledné akcentovana spoleCenska objednavka pro
takovou oboustranné¢ vyhodnou dlouhodobou spolupraci. Zéasady spoluprace obsazené v
dokumentu “Pravidla CUZK o postupu Kkatastralniho Gfadu pii digitalizaci souboru
geodetickych informaci katastru nemovitosti pro tvorbu izemné orientované¢ho informacniho
systému” [12], nepostihovaly problematiku digitalizace SGI v plné Sifi. Nebyla uskute¢néna
potfebna legislativni opatfeni nutnd pro zajiSténi nékterych cinnosti mimorezortnimi
organizacemi (napi. mistni Setfeni, zavedeni institutu “technického notaie” a dalsi). Ale
pfedevs§im nebyla ddna jednotnd metodika tvorby digitdlni vlastnické katastralni mapy v
evidenci. Nasledné nemohla byt stanovena ani jednoznacnd kvalitativni kritéria pro ptevzeti
vysledného dila digitalizace pro GIS, pofizované dodavateli resp. spravci informacnich
systémd, pro obnovu katastralniho operatu.
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Bohuzel tento stav trva i v soucasné dobé¢, kdy digitalizace katastralnich map mimo rezort
CUZK neprobiha jiz pouze ve vyznamnych méstech a obcich, ale stéle ¢ast&ji na rozsahlych
uzemich celych kraji (viz napt. Zlinsky a Jihomoravsky kraj). Nekoordinaci procesu
digitalizace SGI a vytvarenim digitalnich vektorovych ekvivalentl katastralnich map (nejedna
se 0 plnohodnotné vlastnické katastralni mapy) dochazi k vyraznému navySovani a
opakovanému Cerpani prostfedkll pro vetejnou spravu.

5 Obnova katastralniho operatu vedenim a udrzbou

Technologie tvorby a vedeni digitalni katastralni mapy popsané v kap. 3 a predlozena CUZK
v roce 2003 je samoziejmé plné vyuzitelnd pro pofizeni geodat pozemkového datového
modelu veskerych geoinformaénich technologii i mimo rezort CUZK. Na této technologii
byla zaloZena Studie proveditelnosti digitalizace SGI KN pro potieby vefejné spravy v kraji
Vysocina [7], kdy vysledkem méla byt vlastnickd digitalni katastralni mapa, spliujici
pozadavky resortnich legislativnich a metodickych ptedpisti. Studie predpokladala, Ze
digitalni dilo bude vytvafeno v souCinnosti s katastralnimi ufady, spolufinancovéano
prostiedky kraje Vysoc€ina a nésledné ptedano pro vedeni katastralnim tfadem. Projekt nebyl
bohuzel uskute¢nén predevsim kviili neujasnénym kompetenénim podminkam a kapacitnim
moznostem.

Nékteré argumenty a divody, proé neni technologie hybridni DKM pro rezort CUZK
ptijatelna, postradaji raciondalni jadro, jako napi. Ze by interakce souvislého rastru PK a
rastrovych ekvivalenti KM byla pro uzivatele necitelna, nebo Ze nesoulady zakresu PK a
stavu v KN by zbyte¢n¢ znejistily vlastniky téchto nemovitosti. Dalsi argument, ze digitalni
katastralni mapa musi mit vektorovou podobu a ISKN nebude pracovat pouze s
rastrovymi daty, byl pfimo popien projektem orientacni mapy parcel, ktery byl realizovan v
letech 2006 - 2007 [8].

Pribézné zpresiiovani technickych parametri (geometrického, polohového urceni
katastralniho uizemi a nemovitosti, soulad v KN evidovaného (tabularniho) a naturalniho
vlastnictvi ve skute¢nosti) hybridni DKM je zaloZeno na Setfeni a ¢iselném méfeni zmén v
zédvazném soufadnicovém systému JTSK, které kontinudlné probihd ve vSech katastralnich
uzemich. Na zdklad¢ téchto feSenych zmén a vySetfenych hranic identickych geoprvki
pokojné drzby v terénu by tyto zmény byly prevzaty do KN nejen jako zavazné
geometrické, ale i polohové urceni v katastru vedenych geoprvki. Na takto postupné
zam¢tovany obsah by byl nerezidudlni transformaci piizpisoben navazny polohopis hybridni
DKM. Tato nerezidudlni transformace v prostoru celého katastrdlniho Uzemi je v casové
posloupnosti zmén skladebna a postupné rozsifitelnd. Tento proces je téz samoziejmé po
jednotlivych zménéch (Castech) vratny, prokaze-li se napt. chyba pfi uréeni polohy nékterého
identického nebo za identicky prohlaseného bodu.

I kdyz princip zpfesiiujici transformace byl jiz vélenén do navodu obnovy katastralniho
operatu piepracovanim [15] odst. 6.2.9, postupna zpienujici transformace hybridni DKM v
procesu vedeni KO je bohuzel pro rezort CUZK stle nepiijatelna. Je zvlastni, Ze v této
souvislosti je argumentovano pifipadnym nesouladem tematickych geodat uzivatelskych
GIS, ktera jsou vytvaiena na podklad¢ katastralnich map. Pfitom feSeni téchto dynamickych
zmén je velice prosté. Pii etapové aktualizaci SGI KN by byl tvlirciim, piipadné spravciim
GIS, soucCasn¢ predavan transformacni kli¢ pro jednotliva katastralni uzemi, kterym by
aktualizovali lokalizaci svych tematickych geodat. Takto by byl zajiStén neustaly soulad
zakladnich geodat (obsah predavaného SGI, ptipadné jejich zmén) a tematickych geodat
GIS.
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Ani dalsi argument proti dynamickému zptesnovani obsahu hybridni DKM, kdy se za
nepripustné povazuji zmény geometrického urceni navazujici kresby parcel nedotéenych
zménou, piipadné zména vymér téchto parcel, nemé racionalni zédklad. Na tadé testovanych
lokalit bylo prokazano, Ze tyto dynamické zmény jsou v hodnotach dopustnych odchylek jak
geometrickych parametrt, tak vymér parcel. V tadé¢ piipadi je vliv nahodilych chyb
odectenych kartometrickych soufadnic na rastru katastrdlni mapy veét$i, nez vliv zmény
geometrie jednotlivych parcel. Naptiklad v nedavné dobé byl lokalitich Mezholezy a
Pobé&zovice® (okr. Domazlice) [9] , kde firma GEOREAL spol.s r.0. provadi komplexni
pozemkové upravy, vytvoren lokalizovany podklad projektu zptesiujici transformaci souvisly
rastr PK na vySetfené a geodeticky zamétené identické body polohopisu a bylo dosazeno
nasledujicich sttednich souradnicovych chyb:

e lokalita Mezholezy 0.75 m soubor 106 identickych boda cca 658 ha’,

e lokalita Pobézovice 0.84 m soubor 178 identickych bodi cca 748 ha.

Uvazime-li, ze sila Cary rastrového ekvivalentu mapy PK je primémé 4 az 6 pixelt (pfi
velikosti pixlu 0.2 m), pracujeme s analogovou mapou, jejiz graficka ptfesnost odpovida
hodnoté 0,8 az 1,2 m! Je ziejmé, Ze spravné provedena zpresiujici transformace nemiiZe v
zadném piipadé porusit zadvazné geometrické urceni katastralniho izemi ani nemovitosti
evidovanych v Kkatastru. Naopak vyznamné zpresiiuje polohové urceni nemovitosti v
zévazném soufadnicovém systému JTSK. Zavaznost polohového urceni geoprvkls SGI nabyva
s rozvojem méfici techniky GPS neustdle na diilezitosti a garance polohové piesnosti bude
jist¢ pozadovana 1 spravci informacnich systéml. VéEné opakované argumenty o
nespolehlivosti katastralnich map, jejichz ptivod vychéazi z projektu stabilniho katastru, v
budoucnu neobstoji...

6 Zavér

Uloha rezortu CUZK je v procesu digitalizace SGI zcela zasadni a nezastupitena predevsim v
oblasti legislativniniho a metodického zajisténi. Digitalizace SGI vedle potieb pozemkové
evidence katastru nemovitosti vSak musi zohlednit potfeby spravcii informac¢nich systémut
urovné pozemkového datového modelu, protoze katastradlni mapa je v soucasné dobé jedinym
statnim mapovym dilem velkého méfitka. Obsah katastru nemovitosti vymezeny v §2 zakona
¢. 344/1992 Sb., a v §5 odst.2 Vyhlasky 190/1996 Sb., uvedeny v kapitole 3.2.1 a 3.2.4, bylo
mozné povazovat za velmi solidni zaklad referenc¢nich dat pozemkového datového modelu
realného svéta, nad kterym je vhodné déle tvofit a rozvijet tematické (uzivatelské) informacni
systémy. Nové upravy obsahu katastralnich map obsazené v Katastralni vyhlasce [19] byly
provedeny pouze s ohledem na pozemkovou evidenci KN. Porovndme-li vyétem obsah
geoprvkll zobrazenych na mapach stabilniho katastru a soucasnych katastralnich mapach,
jejich obsah je pouze polovicni.

Katastr nemovitosti ma byt veden nastroji revize udaji katastru podle §7 zékona ¢.
344/1992 Sb., v souladu se skute¢nym stavem v terénu. V ptipad¢ zjisténych nesouladl jsou
katastralni ufady povinny, za soucinnosti obci, statnich organi a vlastnikli nebo jinych
opravnénych, projednat zplisob odstranéni téchto nesouladt. Takto je zdkonnym piedpisem
stanoveno vést v katastru nemovitosti aktualni geodata v souladu se skuteCnym stavem v
terénu. V ptipadé¢ plnéni tohoto zadkonného ustanoveni by SGI jako zdroj geodat pro vétSinu
informacnich systému byl velice cenny. V této souvislosti se proces zamétovani zmén v KN a
jeho bezproblémova udrzba jevi jako zcela zasadni.

% nejedna se o sousedici katastralni izemi
7 plocha ur&ena piiblizng z polygonu vyrovnané katastralni hranice souvislého rastru PK
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Zakonné piedpisy tykajici se spravy KN CR nestanovuji, Z¢ by vyhotoveni nového
souboru geodetickych informaci a dal§i zeméméfické ¢innosti nutné pro spravu KN CR
musely byt zajisStovany organy statni spravy KN. Tyto zemémeétické Cinnosti vykonavané ve
vefejném zajmu a vyuzivané pro spravu KN CR je nutné ovéfit fyzickou osobou, které bylo
udéleno Gfedni opravnéni pro ovéfovani vysledkt zeméméfickych &innosti. CUZK musi ze
zakona zabezpetit jednotné provadéni spravy KN CR napf. metodickym vedenim a dohledem
na tyto zemémetické Cinnosti. V z4jmu urychlené obnovy KO a jeho nasledného vedeni je
dilezité vyuzit veskerych kapacit a zdrojii spoleCnosti, které spliuji zdkonnd natizeni a
umozni smysluplné a viceucelové zhodnotit KO, a tim pfispét k napliiovani narodni
geoinformaéni infrastruktury.

V usneseni vlady cislo 312 z roku 1993 a Koncepci digitalizace katastru nemovitosti
vytvotené CUZK v roce 1993 byly zietelné formulovany pozadavky a vazby na nové
vytvarené informacni systémy. Usnesenim vlady ¢. 492 ze dne 8. zafi 1993 vsak doslo k
nestasnému oddéleni digitalizace souboru popisnych informaci (SPI) a SGI, i kdyZz bylo
evidentni, Ze toto rozd€leni bude mit vliv na kvalitu, komplexnost a spolehlivost
digitalizovanych dat. Jestlize pro ditalizaci SPI byl stanoven zavazny termin dokonceni do
roku 1999, pro digitalizaci SGI tento zavazny termin na trovni usneseni vlady nikdy stanoven
nebyl. Tim doslo k tomu, ze priorita digitalizace SGI nebyla pfili§ vysokd a predpokladany
termin digitalizace SGI v roce 2006 byl neustale odsouvan. I projekty se zfejmou vazbou na
SGI, jakymi bylo doplnéni parcel sloucenych do ptidnich celkil, doplnéni bonitovanych pidné
ekologickych jednotek (BPEJ), zpracovani grafického piehledu parcel v pidnich celcich,
feSené v letech 1994-1998, byly feSeny z pohledu digitalizace SGI pouze provizornim
zpusobem.

Jako neredlny se v Koncepci digitalizace katastru nemovitosti potvrdil program obnovy
KO novym mapovanim, pfedev§im s ohledem na vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky.
ProtoZe tento trend vyvoje se ani do budoucna nejevi nijak uspokojivé, je potieba hledat jina
technicka a legislativni opatteni, ktera by vedla ke zkvalitnéni KO. S obnovou KO novym
mapovanim je mozné operovat pouze v prostorech, které byly vyjmuty z pozemkovych tprav,
nebo tam, kde kvalita sou¢asného SGI vykazuje prokazateln¢ hrubé chyby projekta diivéjSich
mapovani.

Timto feSenim miize byt postupna obnova katastralniho operatu vedenim a udrzbou,
jako nejefektivnéj$i a nejekonomictéjSi zptsob tvorby digitdlnich katastrdlnich map. V
piechodném obdobi tohoto procesu obnovy se jevi uziti hybridni DKM jako nejvyhodnéjsi a
vSemi uzivateli akceptovatelné. Tento postup by byl systémovym fefenim zdroje geodat
pozemkového datového modelu jak pro spravce informacnich systému, ale pifedevSim by
poskytl kvalitativné vyss$i zdroj uzemné analytickych podkladii nez je v souCasné dobé
realizovany projekt orientacni mapy parcel.
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