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Abstrakt. Pozemkové upravy stvisiace s evidenciou nehnutel'nosti a vlastnickeho
prava k nehnutel'nostiam maji na Slovensku viac ako 150 ro¢nu tradiciu. V
siasnosti sa realizuju prostrednictvom projektov pozemkovych uprav (PPU),
ktorych sucastou je okrem mnohych inych etap aj spracovanie miestneho
izemného systému ekologickej stability (USES). Dokumenticia PPU je
spracovavana v digitalnej podobe, ale zial' otdzky vymeny dat nie su korektne
vyrieSené. Napriklad navrh USES, ako jeden z mnohych krokov v ramci PPU,
byva spracovany vo forme GIS. Ide predovsetkym o vektorové objekty prepojené
s atribtovymi tabul’kami. Katastralne trady, kde konéia vystupy z PPU, pozaduju
pri odovzdavani vysledkov forméat vgi, ktory nie je s GIS vobec kompatibilny.
Transformaciou udajov z GIS do vgi sa stracaju dolezité tematické udaje. Z tohto
hl'adiska je najvyssi ¢as pristupit’ k raciondlnemu uplatiiovaniu principov GIS v
PPU. Zvysi sa kvalitativna troveii spracovavania tudajov a ich nésledné
vyuzivanie.

Klicova slova: geograficky informacny systém (GIS), udajova baza, uzemny
systém ekologickej stability (USES), pozemkove tpravy, projekt pozemkovych
uprav (PPU).

Abstract. GIS and the territorial system of ecological stability in the projects of
land consolidation. Land consolidations associated with registering the real estates
and the property rights to real estates have had more than a 150-year tradition in
Slovakia. Currently, they are implemented through the projects of land
consolidation (PLC). The development of the local territorial system of ecological
stability (TSES) — among many other stages — is also part of these projects. PLC
documentation is processed in the digital form but, regrettably, issues related to
the data exchange are not correctly resolved. For instance, the proposal of TSES —
as one of several steps within PLC — is usually developed in the form of GIS. This
implies vector data interlinked with attribute tables. Outputs from PLC end up in
cadastral offices which require — at delivering results — the vgi format. However,
this is not compatible with GIS at all. Important thematic data are then lost by the
transformation of data from GIS to vgi. From this viewpoint, it is high time to
proceed to the rational enforcement of GIS principles in the PLC. In this way, the
level of quality in processing data and their subsequent utilization will be
improved.

Keywords: geographic information system, database, territorial system of
ecological stability (TSES), land consolidation, project of land consolidation
(PLO).
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1 Uvod

Pozemkové upravy suvisiace s evidenciou nehnutelnosti a vlastnickeho prava k
nehnutelnostiam maja na Slovensku viac ako 150 ro¢nu tradiciu. K najstarSim druhom
pozemkovych uprav patria: urbarske segregacie, proporcionovanie (tzv. pomerné delenie),
delenie spolo¢nych pasienkov a komasacie. Na uzemi dneSné¢ho Slovenska sa tieto aktivity
zacali v roku 1852 (tzv. cisarsky patent), kedy bolo Slovensko stucastou Uhorska. Evidencia
bola vedend v pozemkovej knihe, okrem ktorej bol vedeny aj pozemkovy kataster. Obe tieto
formy evidencie boli jednotcelové. Ich hlavnou ulohou bolo poznanie vlastnictva
nehnutelnosti pre danové uUcely a ochrana vlastnickeho prava. Pozemkova kniha, ktorej
sucast’ou bola aj pozemkovo-knizna mapa, obsahovala tdaje o vlastnikovi a spoluvlastnikoch
pozemku o jeho/ich pravach a o skuto¢nostiach, ktoré¢ tieto prava ovplyviiuju (napr. tarchy,
hypotéky). Do pozemkovych knih sa zapisovali vSetky nehnutelnosti okrem verejného
majetku (cesty, ulice, namestia, sady, jarky — tzv. neknihovany majetok). [6]

Ulohou pozemkového katastra bola inventarizicia pozemkov, ktorti viedol §tat. Kataster
poskytoval informécie o spdsobe vyuzivania krajiny (druh pozemku), obsahoval informécie o
velkosti (plosnd vymera), tvare, polohe a obvode kazdého evidovaného pozemku a bolo z
neho mozné zistit’ aj hodnotu pozemku [2].

Uvedené fakty o zaznamendvani vlastnictva pozemkov a nehnutelnosti je mozné
povazovat’ za prvé udajové bazy, vyhotovené v analdgovej podobe, ktoré sa stali neskor
zéakladom pre ich digitalne spracovanie.

2 Pozemkové tipravy na Slovensku v sti¢asnosti

Pozemkové Upravy na Slovensku sa v stcasnosti riadia podl'a zdkona €. 330/1991 Zb. o
pozemkovych tupravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych turadoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach v zneni neskorSich predpisov [8]. Pre
vypracovavanie projektov pozemkovych tprav (PPU) v praxi sG pripravované a podla
potreby aktualizované metodické navody, spresitujuce konkrétne kroky jednotlivych etép
prac. Podl'a zékona ¢. 330/1991 Zb. sa pod pojmom pozemkové Gpravy rozumie scel’'ovanie,
delenie, rozmiestnenie a usporiadanie pozemkov na zéklade vlastnickych a uzivacich vztahov
a s tym suvisiace vykonavanie terénnych, komunika¢nych, vodohospodarskych,
rekultivacnych a zurodnovacich opatreni. Z environmentdlneho pohladu je vSak obzvlast
podstatny fakt, ze sucastou pozemkovych uprav je priprava a realizacia tzv. ekologickych
opatreni [5], ktorych ucelom je nielen racionalizdcia polnohospodarskych prevadzkovych
pomerov, ale aj zabezpecenie ekologickej stability a estetického vzhl'adu pol'nohospodarske;j
krajiny .

PPU prebiehaju v ramci Slovenskej republiky v mnohych katastralnych tizemiach, pri¢om
su financované z roznych zdrojov: Statny rozpocet, zdroje Europskej tunie (Sektorovy
opera¢ny program, program SAPARD, Plan rozvoja vidieka).

PPU predstavuju vel'mi zdihavy a komplikovany proces, vyzadujuci si pracu v teréne a tiez
nemenej dolezitl pracu spojent so spracovavanim ziskanych udajov. Zakladnou podmienkou
pre vypracovavanie PPU je vyrieSenie vlastnickych vztahov v prislusnom obvode
pozemkovych Uprav a zreambulovanie doteraj$ich podkladov na skuto¢ny stav. Vzhl'adom na
pocetné nesulady medzi skutoénym stavom v teréne a katastralnymi mapami, chybajice
zamerania zmien v Uzemi a nevyrieSené vlastnicke vztahy k nehnutelnostiam mimo
zastavaného uzemia sidiel sa PPU &asovo vel'mi predlzuju.

Najpodstatnejsim vystupom PPU je navrh nového funkéného usporiadania izemia, ktory
zahfna:
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e plan verejnych a spolocnych zariadeni

e umiestnenie ndhradnych pozemkov, ich pridelenie vlastnikom a zoznam vyrovnani v
peniazoch, pripadne cennych papieroch podla narokov na vyrovnanie (tzv.
rozdel'ovaci plan).

3 Uzemny systém ekologickej stability a projekty pozemkovych tiprav

V Slovenskej republike je ochrana prirody a krajiny, ktora je do PPU premietnuta
prostrednictvom ekologickych opatreni, zakotvena v niekolkych legislativnych predpisoch,
ide predovsetkym o zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, zakon ¢. 454/2007 Z.
z., vyhlasku ¢. 24/2003 Z. z., vyhlasku €. 492/2006 Z. z. a vyhlasku 638/2007 Z. z., ktorymi
sa vykonava zakon o ochrane prirody a krajiny.

V zakone €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny [9] st zadefinované pojmy izemny
systém ekologickej stability (USES) a jeho zakladné prvky, ktorymi su: biokoridor,
biocentrum a interakény prvok (§ 2, ods. 2). Pre vSetky tieto prvky plati prvy stupen ochrany,
pokial’ pre ne nie je vyhlaseny v zmysle zdkona ¢. 543/2002 Z. z. vysS$i stupen ochrany. V
takom pripade je prvok USES zéroven chranenych tizemim s prisluinym stupiiom ochrany.

Do pozemkovych Gprav “vstupuje“ USES v etape, kedy je pre dané uzemie potrebné
stanovit’ ekologickil stabilitu. Ked’ze PPU sa spracovavajii na trovni katastrdlneho uzemia,
resp. ucelovo ohrani¢ené¢ho obvodu pozemkovych tprav, ktory je mensi ako rozloha k. u.
(obvykle st vynaté zastavané plochy, lesy, pripadne niektoré Casti pol'nohospodarskej pody),
podrobnost’ spracovavania udajov je velmi vysoka. Adekvatne tejto poziadavke su
vyhotovované aj dokumenty USES, t. j. na miestnej urovni (MUSES). MUSES sluzi v PPU
ako podklad pre navrh ekologickych opatreni, ktoré sa v dalSich etapach premietaju do
Vseobecnych zasad funkéného usporiadania tizemia (VZFUU) a do Planu spoloénych a
verejnych zariadeni. Z pohladu USES ide o vel'mi ddlezita etapu, pretoze kazdy prvok USES,
akceptovany VZFUU a Planom spoloénych a verejnych zariadeni je presne definovany
konkrétnymi parcelami a je zrejmé, kto je ich vlastnikom.

4  Geograficky informacny systém a projekty pozemkovych uprav

Udaje, s ktorymi sa pracuje v ramci PPU sl zaznamenavané a spracovavané digitalne.
VyuZzivané su pri tom rézne programy, ich preferencia zavisi od toho, kto a aky typ udajov
spravuje, resp. vytvara. PPU obvykle koordinujii geodeti, priom v prevaznej visine
vyuzivaji programy, ktoré nie si zalozené na baze geografického informacného systému
(GIS). Geodeti ziskavaju pre u¢ely PPU data priamymi meraniami v teréne, ale &asto
preberaji udaje z mnohych existujucich udajovych baz spracovanych formou GIS. Napr.
Narodné lesnicke centrum alebo Vyskumny tstav pddoznalectva a ochrany pody poskytujua
data v tvare GIS o lesnych porastoch a o pdde.

Standardnym a povinnym formatom, v ktorom maju riesitelia PPU odovzdavat’ vysledky
prace je vgi. Ide o vystup z programu KOKES, ktory na Slovensku pouZivaju katastrélne
urady. Tento format je z hl'adiska vymeny dat nekompatibilny a z pohl'adu pouzivatel'ov GIS
velmi nevhodny. ESte v nedavnej minulosti nebolo mozné udaje z tohto formatu bez
problémov importovat’ a exportovat. Jednym z mala sposobov bolo mozné ziskat’ grafické
data vo vektorovom tvare (dxf), priCom sa pri exporte okrem stracania atributovych tdajov
znasobovali grafické entity a tieto boli rozdelené do mnoZstva samostatnych vrstiev (hladin).
Coraz vicsim tlakom spoluriesitelov projektov pozemkovych uprav, ktori pracuju so
Standardnymi GIS programami, vznikla potreba riesit’ export a import dat z a do tvaru vgi.
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Mnohi riesitelia PPU si vyrobili vlastné podporné programové aplikacie, ktoré im umoziiuju
konvertovat’ data do takej podoby, aby sa nestracala vicsSina tdajov. Takyto postup nie je
systétmovy a nerieSi podstatu problému. Pozitivnym krokom v tomto smere je uzavretie
Dohody medzi Ministerstvom pddohospodarstva SR a Uradom geodézie, kartografie a
katastra SR o vzajomnom poskytovani a vyuzivani udajov z projektov pozemkovych Gprav na
aktualizaciu zdkladnej bazy geografického informac¢ného systému (ZB GIS) [1, 3]. Z
uvedeného vyplyva, Ze tidaje spracované v ramci PPU budti mat’ charakter GIS.

V sucasnosti je mozné vyuzivat' ako vymenny format z a do vgi formaty dgn a shp. Uz je
teda opodstatnené, Ze aj v suvislosti s vypracovanim dokumentiacie MUSES pre PPU moZeme
hovorit’ o Strukture tdajovej bazy, obsahujicej relevantné idaje, ktoré sa nestratia v celom
komplikovanom procese PPU len preto, Ze $tandardom je nekompatibilny format. Keby bol
pre katastralne Urady na Slovensku Standardom pre spravovanie, archivaciu a vymenu tdajov
I'ubovolny Standardny vektorovo orientovany GIS, zvysila by sa vyrazne efektivita prace,
skratil by sa ¢as potrebny na spracovavanie Gidajov v mnohych etapach PPU a postupne by sa
naplnal uéelovy GIS o tizemi v ramci SR podl'a toho, kde by boli realizované PPU. Takymto
sposobom by bolo mozné predchadzat’ aj kvalitativnej nekompatibilite z hl'adiska spracovania
ekologickych, ale aj inych opatreni v ramci PPU, napr. komunikaénych (cesty). Mnohé
opatrenia mozu byt v susednych obvodoch pozemkovych Gprav navrhované rozne, hoci s v
teréne oddelené iba “neviditelnou* administrativnou hranicou. V praxi sa stadva, Ze napr.
ekologické opatrenia (Sasto prvky USES) na seba medzi susediacimi obvodmi pozemkovych
Giprav nenadvizuji, maju rozne oznadenie, prip. ind hierarchiu a pod. Ak maju PPU na
starosti rozni koordinatori a navySe patria susediace k. u. do inych krajov, je viac ako
pravdepodobné, ze pri planovani ekologickych opatreni sa ich navrhovatelia nezhodna. Ak by
existoval komplexny informacny systém — geodatabaza zahfiiajica daje spracované v ramci
PPU, dalo by sa mnohym spominanym problémom a rizikim vyhnut'.

5 GIS a tizemny systém ekologickej stability pre projekty pozemkovych tuprav

USES tvoria v ramci PPU najéastejsie prvky vegetacie (lesy, nelesna drevinova vegetacia,
medze, brehové porasty, luky a pod.), vodné plochy (napr. jazera, Strkoviskd, mokrade a pod.)
a toky (potoky, rieky, obcasné toky a i.). Na priestorové vyjadrenie tychto prvkov sa vyuziva
prostredie GIS, pricom samotny navrh MUSES pozostavajuci s existujicich a
novonavrhovanych prvkov tvoria vektorové vrstvy prepojené s atributovymi tabulkami [4].
Tabulka 1 prezentuje, aké polia a formy datovych typov by mala obsahovat’ idajova baza
tykajuca sa prvkov USES definovanych pre potreby PPU. Tieto uidaje sa v su¢asnosti do PPU
premietaju len ako sucast’ textovych dokumentov a nie ako vystup z GIS, napriek tomu, ze
navrhy MUSES st spracovavané v troch vektorovych vrstvach, ktoré s prepojené s
atribatovymi tabulkami a obsahujii opisné udaje kazdého prvku USES. V takomto GIS
forméte nie je mozné vystup z MUSES odovzdat’. Ked'ze vgi je stale v platnosti ako $tandard,
vystupy z MUSES je potrebné exportovat’ prave do tohto tvaru. Stratia sa tak atributové udaje
a je potrebné prispdsobovat’ aj grafické vyjadrenie prvkov. Z troch vrstiev moze vzniknut’ az
14 vrstiev (tabul’ka 2). Kazda vrstva (linie, plochy, body) je roz¢lenena podl'a atributov, ktoré
st pre vystup z MUSES relevantné. Z hladiska tpravy grafiky je potrebné mnohé linie
pretransformovat’ na plochy. Napr. kym v GIS postacuje pre liniovy prvok — biokoridor
zakreslit’ ¢iaru, ktord ma atribt hovoriaci o jej Sirke, tak do vgi musi byt linia exportovana
ako plocha, so zodpovedajucimi rozmermi dizky a §irky.
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Tabul’ka 1. Struktira poli udajovej bazy vzt'ahujicej sa k prvkom USES

Nazov pola v udajovej Obsah pola v udajovej Datovy typ
baze baze
ID identifikator graficke;j celocCiselny zapis
entity
uroven USES miestna text, pripadne
regionalna celociselny zapis (= kod
nadregionalna hierarchie USES)
typ_prvku biocentrum text, pripadne
biokoridor celociselny zapis (= kod
interakény prvok typu prvku USES)
oznacenie prvku skratka jednotlivych text
prvkov USES, napr.:
MBc, MBK, 1P, MBKk,
RBk, nMBc, nMBK ...
geograficke pomenovanie oficidlny nazov lokality  text
(ak existuje)
miestne_pomenovanie miestny nazov lokality text
chranene uzemie pravda/nepravda booleanovsky zéapis
charakter prvku terestricky text alebo celociselny
hydricky zapis (= kod typu prvku
USES)
aktualny stav existujuci text alebo celocCiselny

kvalitativny stav

biotop
plocha m2
obvod m
dlzka m
sirka m

CiastoCne existujuci
navrhovany — novy
(neexistujuci)
vyhovujuci

¢iastoCne vyhovujtci
nevyhovujici

nazov biotopu
plo$na vymera
obvod prvku USES
dizka prvku USES
Sirka liniového prvku
USES

zapis (= koéd stavu prvku
USES)

text alebo celocCiselny
zapis (= koéd stavu prvku
USES)

text

Ciselny udaj

Ciselny udaj

Ciselny udaj

Ciselny udaj

Obdobnym sposobom je mozné vypracovat ramcovu Strukturu udajovej bazy aj pre d’alSie
etapy PPU, v ramci ktorych je mozné aplikovat’ GIS. Podl'a Simuna k takymto krokom patria
[7]:

* ucelové mapovanie polohopisu a tvorba odvodenych ucelovych map (napr. mapa lesnej
vegetacie, mapa nelesnej drevinovej vegetacie, mapa ploch pol'nohospodarskeho
podneho fondu a i.)

* ucelové mapovanie vyskopisu a ucelové mapy odvodené z digitdlneho modelu reli¢fu
(napr. relativne vyskové stupne, sklon reliéfu, expozicia relié¢fu, mikropovodia a i.)

» aktualizacia bonitovanych podno-ekologickych jednotiek (BPEJ) a tvorba ucelovych
map odvodenych z BPEJ (napr. mapa hlavnych pédnych jednotiek, hibka pody, sklony,
skeletovitost’, expozicia, zrnitost’, klimatické regiony a pod.)

+ aktualizacia jednotiek priestorového rozmiestnenia lesa (JPRL) a tvorba ucelovych map
odvodenych z JPRL (napr. vek porastov, druhové zlozenie porastov a i.)
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» tvorba cenove] mapy — ucelovd mapa pre potreby stanovenia hodnoty pozemkov a
porastov v obvode PPU na podklade aktualizovanych arealov BPEJ a JPRL so
zapracovanim vysledkov zo znaleckého ocenenia lesnych porastov a trvalych porastov
na pol'nohospodarskej pode

» zostavenie registra povodného stavu (RPS) — prehlady umiestnenia pdvodnych
pozemkov jednotlivych vlastnikov v RPS, ocenenie pozemkov na podklade vyhotovenej
cenovej mapy

« vypracovanie VZFUU — Kkategorizicia, zhodnotenie stavu a navrhy dopravnych
systémov, vodohospodarskych, hydromeliora¢nych, protier6znych, ekologickych a
krajinotvornych opatreni, vyhodnotenie poziadaviek na ochranu prirody, prirodnych
zdrojov, ochrany pamiatok, ochrany trds nadradenych systémov dopravného a
technického vybavenia izemia, cestovného ruchu a rekreacie, agroturistiky, bilancia
ploch urcenych na pokrytie potrieb pre verejné a spolo¢né zariadenia a opatrenia a pod.,

* navrh zédsad pre umiestnenie novych pozemkov — bilancia uzivania pozemkov na
zéklade najomnych zmlav s vlastnikmi pozemkov, pozemky vyc¢lenené do ndhradného
uzivania podla § 15, ods. 2, zakona SNR ¢. 330/1991 Zb. a pod.,

» vypracovaniu navrhu rozdel'ovacieho planu vo forme umiestiiovacieho a vyty¢ovacieho
planu — prehl'ady umiestnenia novych pozemkov pre jednotlivych vlastnikov v registri
nového stavu, ocenenie pozemkov na podklade vyhotovenej cenovej mapy.

Tabul’ka 2. Struktirovanie udajov tematickej vrstvy MUSES spracovanej v GIS pri
transforméacii do formatu vgi

Vrstva v GIS Vystup vo formate vgi

MUSES plochy 1. MUSES plochy existujuce miestna_uroven

2. MUSES plochy navrhovane miestna uroven

3. MUSES plochy existujuce regionalna uroven

4. MUSES plochy navrhovane regionalna uroven
5. MUSES plochy existujuce nadregionalna uroven
6

7

8

. MUSES plochy navrhovane nadregionalna uroven

. MUSES linie existujuce miestna uroven

. MUSES linie navrhovane miestna uroven
9. MUSES linie existujuce regionalna uroven
10. MUSES linie navrhovane regionalna uroven
11. MUSES linie_existujuce nadregionalna uroven
12. MUSES linie navrhovane nadregionalna uroven
MUSES body 13. MUSES body existujuce

14. MUSES body navrhovane

MUSES _linie

Su¢astou PPU je tiez vyhotovenie vystupov tykajicich sa morfometrickych parametrov
reliéfu (napr. prispievajuce plochy, sklon reliéfu, orientacia reliéfu voc¢i svetovym stranam a
i.). Ide o rastrovo orientované data, ktoré by mali tieZ tvorit’ su¢ast’ GIS pre PPU. V mnohych
pripadoch su vystupy suvisiace s morfometrickymi ukazovatel'mi chapané len ako povinna
stcast, ktora je potrebné odovzdat’ vo formate statickych obrazkov. Na druhej strane su tieto
podklady pre PPU velmi podstatné, najmi v etape VZFUU, kedy sa spracovavaji navrhy
protierdznych, ekologickych, komunikaénych a vodohospodarskych opatreni.
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6 Zaver

Tvorba dokumentacie USES sa v savislosti s vyuzivanim GIS vyrazne posunula od ru¢ne
kreslenych névrhovych mép az po vektorovo a rastrovo orientované GIS, ktoré integruju
mnoZstvo atribitovych tudajov. Tato skutotnost sa viak obtiazne premieta do PPU.
Transformaciou udajov do formétu pozadovanom katastrom nehnutel'nosti sa stracaju dolezité
tematické data. Pri preberani navrhov MUSES do VZFUU sa udaje vkladané nanovo a prvky
musia byt roz€lenené podla vybraného triediaceho parametra, napr. hierarchia prvku,
priestorovy prejav a pod.

Racionalnym aplikovanim principov GIS do PPU by sa zvysila kvalita spracovavania
udajov a ich nasledné vyuzivanie. VyrieSenim otazky transformacie existujucich tdajov
sustredenych v sucasnosti v katastroch nehnutelnosti do niektorého zo Standardnych
databazovych systémov a systematické budovanie GIS posunt PPU na vyssiu Groveti.
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Annotation: GIS and the territorial system of ecological stability in the projects of land consolidation

Land consolidations associated with registering the real estates and the property rights to real
estates have had more than a 150-year tradition in Slovakia. Currently, they are implemented
through the projects of land consolidation (PLC). The development of the local territorial
system of ecological stability (TSES) — among many other stages — is also part of these
projects.

From the environmental aspect, this fact is very substantial because the aim is not only to
consolidate, divide, locate and arrange lands on the basis of property or use relations and the
corresponding execution of terrain, communication, water management, cultivation and
reclamation measures, but also to prepare and realize so-called ecological measures. Their
purpose is to make the operation of farms more rational as well as to ensure the ecological
stability and aesthetic appearance of agricultural landscape. The contribution deals with data
exchange issues (export/import from various softwares). Specifically, these data come from
TSES proposals being developed in the form of GIS and they represent ecological measures
within PLC. A proposal for the structure of data processed under TSES (database fields and
data type), which are needed to carry out the next stages of PLC is presented in the paper.
Outputs from PLC end up in cadastral offices which require — at delivering results — the vgi
format. However, this is not compatible with GIS at all. Important thematic information are
then lost by the transformation of data from GIS to vgi. From this viewpoint, it is high time to
proceed to the rational enforcement of GIS principles in the projects of land consolidation. In
this way, the level of quality in processing data and their subsequent utilization will be
improved.



