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Abstrakt. Prispévek si klade za cil informovat o vybranych pfikladech vyuziti nastroji GIS pfi
analyze stavajici situace a jejim nasledném vyuziti pfi planovani v oblasti socialnich sluzeb ORP
Ceské Budgjovice. Navrh indikatorl socioekonomické deprivace byl inspirovan zkusenostmi
popisovanymi v dostupné zahranicni literatufe, pficemz konstrukce téchto indikatort vychazela a
byla pfizplisobena specifikiim a dostupnosti dat v podminkach CR.
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Abstract. The objective of the paper is to inform about chosen examples of the GIS tools utilization
in the analysis and planning of social services in the area of Ceské Budgjovice. The proposal of
indicators of socio-economic deprivation found an inspiration from an available foreign literature.
The construction of them went out and was also adapted to specifics and the data availability in
condition of the Czech Republic.
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1  Uvod

Odstavec. V nékolika poslednich desetiletich byl mnoha autory ve zdravotné-socidlni oblasti podan
vyznamny dukaz existence socidlniho gradientu vcelé Fadé zdravotnickych vysledkd, od
systematickych diferenci v pfijmech, vzdélani, podminek zaméstnani po rodinnou dynamiku v ramci
populace. Socialni gradienty jsou ve oblasti zdravotnictvi méfeny pomoci deprivaénich indexd, které
jsou obvykle konstruovany na urovni agregovanych socio-ekonomickych dat z narodnich cenzu [1].
Townsend [10] definoval deprivaci jako “vylou€eni z obvyklych modelt Zivota, zvyk( a aktivit v
disledku nedostatku zdroji”. Deprivace je chapana jako “vynuceny nedostatek materidlnich statkl
nebo socialnich aktivit”, ktery je mozno méfit pfimo pomoci indikatort [7].

Odstavec. Ackoliv je vétSina analyz zabyvajicich se souvislostmi mezi socio-ekonomickymi faktory a
zdravim zaloZzena na datech ziskanych na drovni jednotlived [2], jde i v pfipadé analyzy na urovni
agregovanych arealovych dat o velmi dobfe akceptovanou metodu identifikace skupin obyvatel
s hor§imi zdravotnimi vysledky. Pouziti této metody se datuje zpét az k roku 1971, kdy Ministerstvo
zivotniho prostiedi Velké Britanie pouzilo data ze séitani pro identifikaci mist s vysokym podilem
domécnosti, které byly vystaveny nepfiznivym socidlnim a ekonomickym podminkam. Indikétory
Velké Britanii byly, napf. v minulém stoleti uznany dobfe zndmé rozdily v imrtnosti riznych sociélnich
tfid, jakmile se objevilo zaméstnani (zéklad socialni tfidy) jako jedna z polozek Umrtniho listu [2].
Potfeba podrobného prazkumu databazi bézné zdravotnické praxe zapusobila jako podnét pro rozvoj
oblasti analytickych metod pro identifikaci oblasti s vysokymi mirami nemocnosti. Rostouci zajem o
,nerovnosti ve zdravi® soustfedil pozornosti zejména na socio-ekonomické (mezi ostatnimi) rozdily.

2 “VSudypritomnost” deprivacnich indexu

Odstavec. Relativni deprivace je pomérna mira. Na rozdil od absolutni deprivace, ktera se vztahuje
k prahu minimalni potfeby, jako je napf. minimdlni hladina pfijmu, se relativni deprivace vztahuje
k nevyhodné situaci, pocitované jednotlivci ¢i skupinami lidi ve vztahu k jejich okolni populaci [7].
Populaéni srovnani jsou obvykle provadéna vramci stejného prostorového rozsahu. Deprivace je
typicky délena do dvou primarnich konstrukci, které ilustruji nevyhody zalozené na vyjadfeni mér
socialniho postaveni a materialniho potfeb. Miry socialniho postaveni, také popisované jako socialni
fragmentace ¢i socialni deprivace, definuji sdruzené funkce popisujici socialni prostfedi, napf. Urover
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spolecnosti nebo podporu rodin, prava clent spolecnosti &i vliv podminek okolniho pracovniho
prostfedi. Pfimé miry socialni deprivace jsou obtizné dostupné v potfebném detailu.

Odstavec. V ceské literatufe se problematikou deprivaci zabyva napf. Mare§ [5], ktery podrobnéji
rozebira otazky materidlni i socialni deprivace, av8ak klasickymi statistickymi technikami, bez
zohlednéni prostorové povahy zpracovavanych dat. Z materialni deprivace se odvozuje fyziologicka
deprivace jako nedostatek fyziologické pohody a nemoci, ale také psychicka deprivace a sociélni
deprivace. Lidé trpici materialni deprivaci jsou zranitelni i ostatnimi formami deprivace. V téchto
pfipadech vlastné indikujeme spiSe duasledky chudoby. Chudoba je obvykle chapana jako
multidimenziondlni deprivace a proto se ujala praxe vytvareni indexd deprivace zahrnujici obvykle ti
dimenze (materialni, psychickou a socialni) obsazené fadou polozek.

2.1 Struény prehled indext deprivace

Odstavec. Velmi Casto jsou pro konstrukci indexd deprivace vyuzivana data z narodnich cenzd, nebot
jsou snadné dostupna, reprezentuji bézné pouzivané administrativni jednotky a obsahuji celou fadu
proménnych odrazejici individudlni i socio-ekonomickou polohu vzhledem k okolni populaci. Maji
také svlij pragmaticky vyznam, kdyz jako agregovanda data zachovavaji anonymitu Udaju tykajicich se
jednotlivell [1]. Nasledujici struény prehled si neklade za cil podat vy€erpavajici prehled deprivacnich
indext, nybrz pouze pfipomenout ty nejznaméjsi.
Odstavec. V anglosaské literatufe se lze seznamit s celou fadou deprivacnich indexu, jez byly
jak v méstskych, tak i venkovskych oblastech. Ve Velké Britanii bylo napf. pouzito Jarmanovo skore
neplnopravnych oblasti (Jarman Underprivileged Area (UPA) Score), které bylo plvodné
konstruovano jako mira pracovni zatéze praktickych Iékar. Index byl odvozen tak, aby zahrnoval
geografickou variabilitu v poptavce po primarni péci a vychazel z prizkumu subjektivnich dojm
pacientd. Index byl podroben kritice zejména pro svoji subjektivnost [Ibrahim]. Townsendovo skore
bylo vyvinuto s cilem popsat materidlni aspekty deprivace, ¢asteéné jako reakce na kritiku Jarmanova
Indexu. Je zaloZen na ¢&tyfech proménnych, plvodné ze scitani v roce 1981, které byly vybrany tak,
aby prezentovaly nedostatek materidlnich zdroju a nedostateény pocit bezpeci, materialni zivotni
podminky a pfijem [10]. Townsenduv index je pomérné rozSifeny a je povazovan za jeden z nejlepSich
dostupnych ukazatell [7]. Townsend(v index byl nahrazen Indexem mnohonasobné deprivace 2000
(IMD 2000) a naslednym IMD 2004, které jsou zalozeny na stejnych principech. Sou¢asny IMD 2004
predstavuje nejmodernéjsi a detailnéjSi analyzu deprivace v Anglii jaka byla kdy uskuteénéna [2].
Odstavec. Anglicky Index lokélnich podminek zroku 1991 (Index of Local Conditions) byl
prepracovan vroce 1988 a prejmenovan na Index deprivace (Index of Deprivation) [7]. Pfi jeho
konstrukci byly pouzity nasledujici indikatory:

* nezaméstnanost
déti v domacnostech s nizkymi pfijmy
domécnosti nevlastnici automobil
domacnosti postradajici zakladni vybaveni
prelidnéné domacnosti (nad 5 osob)

e osoby ve véku 17 let, které se jiz nezG€astnuji prezenéniho studia
Ve Walesu byl pouzit Index socio-ekonomickych podminek (pocitany pro vSechny volebni okrsky),
zkonstruovany z dil€ich indikator:
nezameéstnanost
ekonomicky aktivni populace
nizkopfijmové skupiny v populace
populacni ztraty ve véku 20 — 59 let
dlouhodobé nemocni v populaci
prelidnéné domacnosti
zakladni vybaveni domacnosti

e standardizovana mira Umrtnosti
Index je pFiblizné ekvivalentni anglickému IMD 2000.
Odstavec. S ruznymi indexy deprivace se lze setkat i v kanadském kontextu. Indexy navrzené
Frohlichem [7], Pampalonem [7] a Langaloisem [7] byly navrzeny tak, aby identifikovaly unikatni

(Socioeconomic Factor Index SEFI), navrzeny Frohlichem [7], byl pouzit k vyjadfeni vztahl mezi
pFipady nizkého pfijmu a znovupfijeti novorozencu a k identifikaci podminek, ovliviujicich reprodukéni
zdravi adolescentl. Podobné Obecny index deprivace (General Deprivation Index GDI), navrzeny
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Langloisem a Index deprivace pro planovani zdravi a prosperity pro provincii Quebec (DIHWPQ),
zkonstruovany v [7], byly pouzity pro daldi konceptualizaci prostorovych dimenzi nerovnosti pro
meéfeni zdravi a prosperity a pro planovani zdravotnické péce [1]. Zde je vSak tfeba podotknout, ze
ackoliv byla vyznamnd pozornost vénovana otdzkam zplsobd méfeni socioekonomickych nerovnosti,
malé pozornost byla vénovéna vlivu méfitka na vysledné hodnoty deprivacnich indexu.

2.2 Metodickeé otazky konstrukce deprivaénich indexu

Odstavec. V podstaté existuji tfi zakladni metody kvantifikace efektu ziti v nepfiznivych socio-
ekonomickych podminkéch. V8echny tfi strategie jsou prezentovany spolu s jejich korespondujicimi
proménnymi a méfitky vtabulce €. 1. Prvni strategie spociva ve vytvofeni standardizovanych
procentudlnich hodnot dil€ich indikatord ze s¢iténi. Kartografické vyjadieni hrubych mér, bud pomoci
standardizovanych z-skérd nebo logaritmickych transformaci, predstavovalo hlavni metodu konstrukce
indexu ve Velké Britanii zhruba do konce 80. let minulého stoleti. Vyhodou tohoto pfistupu je moznost
kombinovat riznorodé kategorie indikator (napf. naklady s procenty) a redukce zeSikmené distribuce
dat. Standardizované proménné mohou pak nést proporciondlni vahy, vyjadfujici jejich vyznamnost pfi
uréovani socialné-ekonomického statutu.

Tabulka 1. Struktura vybranych indexd deprivace (upraveno podle [1]).

mira Jarman' Cairstairs' Townsend' SEFI° DIHWPQ® GDI
typ indexu

materialni deprivace X X X X X X
socialni deprivace X X X X X
kategorie pouzitych proménnych

pFijmy X X X X
bydleni X X X X
demografické proménné X X X X
mobilita X X X X
vzdélani X X X
zaméstnani X X X X X X
metoda vazeni proménnych

analyza hlavnich komponent X X X
logaritmicka transformace X

expertni vazeni X

geograficka jednotka analyzy

méstska ¢tvrt/volebni okrsek X X X

Enumeration/dissemination area X

Census tract X
obecni/méstské hranice X

Poznamka. ' indexy pouzité ve Velké Britanii' indexy zkonstruované v Kanadé

Odstavec. Druha technika konstrukce indexu vyuziva metodu analyzy hlavnich komponent nebo
faktorovou analyzu — obé se vyuzivaji zejména v poslednich dvou desetiletich. Technika si klade za cil
redukovat komoditu velkych soubortd dat identifikaci hlavnich indikatord socialné-ekonomického
statutu, které vysvétluji korelaci v ramci celého souboru. Tato strategie nejenom, ze eliminuje potfebu
pfifazeni apriori vah jednotlivym proménnym, poskytuje také prostfedek ke zhusténi jednotlivych
socio-ekonomickych proménnych do hlavnich slozek deprivace: socialni a materialni, Nutno vSak
podotknout, ze pfi zhusténi souboru n proménnych do mensiho poctu komponent vysvétluje vysledna
hodnota indexu pouze variabilitu celého souboru pouze ¢aste¢né a ¢ast informace se ztraci [3, 7].
Odstavec. Ackoliv méné popularni nez predchézejici strategie, ftreti pfistup spociva v konstrukci
index deprivace zaloZzeny na datech z prlzkumu (dotazovani). Index byl konstruovan s pomoci 10%-
ho vzorku britskych praktickych lékaru, ktefi byli dotdzani, aby urcili faktory, jez zvySovali jejich denni
stres a pracovni zatizeni. Index pak byl vytvofen z osmi nejcastéji udavanych proménnych, které
pochazely vSechny ze scitani a byly vazeny na zakladé ¢etnosti odpovédi.
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3 Socio-ekonomicka deprivace v ¢eskych podminkach

Odstavec. V roce 2007 probihala v Ceskych Budgjovicich aktualizace rozvojového planu Mésta
Ceské Budgjovice v oblasti socialnich sluzeb na roky 2008 — 2013. Analyza stavajici situace a
nasledna doporuceni vramci planu probihala podle pfedem stanovené metodiky, navrzené
Obcanskym sdruzenim Pansophia. Bylo mozno vyuzit pfi této analyze metody prostorové analyzy dat
a GIS? Ukazka pokusu o vyjadreni socio-ekonomické deprivace z dostupnych dat pro Uzemi obce
s roz8ifenou plsobnosti Ceské Budé&jovice je predmétem nasledujicich Fadki. Navrzeny index
deprivace by mohl do budoucna poslouzit jako jedna z dil¢ich komponent analyzy socialnich sluzeb ve
vybraném Gzemi.

3.1 Metodické pristupy ke konstrukci indexu deprivace ORP C. Budéjovice

OpsTAVEC. ORP Ceské Budsjovice zahrnuje viastni mésto Ceské Budgjovice a 78 prilehlych obci.
Index deprivace byl (vzhledem k charakteru a kvalité dostupnych dat) navrzen pro Uzemni rozliSeni na
urovni obci. PFi jeho konstrukci byla vyuzita data ze S¢itani 2001. Na této fadovostni Urovni bylo
vhodnéjsi pocitat hodnoty indexu pro 78 okolnich obci a jednotliva k. u. mésta Ceskych Budsjovic.
Udaje ze scitani vSak byly k dispozici pouze pro mésto jako celek.
ODSTAVEC. S ohledem na dostupna data byly do vypoctu indexu socio-ekonomické deprivace (ISED)
pro studovanou oblast zahrnuty nasledujici proménné ze scitani 2001:

e Podil osob se zdkladnim a neukonéenym vzdélanim &i bez vzdélani
Podil osob vyjizdéjicich za praci mimo obec svého bydlisté
Mira nezaméstnanosti
Mira ekonomické aktivity
Index vyvoje poctu obyvatel v obdobi 1991 — 2001

e Index staFi
Jednotlivé proménné byly normalizovany a nasledné secéteny.Od jejich vazeni bylo ustoupeno, nebot
nebyly k dispozici rozumné vahy, vyjadfujici vyznamnosti jednotlivych proménnych. Nulova hodnota
vysledného ISED odrazi primérné socialné ekonomické podminky, zvySujicim se hodnotam odpovida
zvySujici se deprivace. Zaporné hodnoty normalizované proménné nebyly do vysledného ISED
zahrnuty, nebot reprezentuji podpriimérnou deprivaci. Vysledné hodnoty ISED jsou prehledné
znazornény v obrazku ¢. 1.

ODSTAVEC. PFi hodnoceni Urovné Moranova kritéria pro hodnoceni prostorové autokorelace indexu
socio-ekonomické deprivace nebyl prokdzan (pfi pouziti rGznych systému( vah: pfipad véz tretiho
fadu*, pfipad krélovna tretiho fadu*, 10 nejblizSich jednotek, mezni vzdélenost 10 km) signifikantni
projev tohoto jevu pro danou proménnou.
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Index socio-ekonomické deprivace
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Obr. 1. Index socio-ekonomické deprivace — obce ORP Ceské Bud&jovice

ODSTAVEC. Hodnota Moranova | se pohybovala kolem nuly. Lze tedy konstatovat, Ze socio-
ekonomicka deprivace obci ORP Ceské Budgjovice ma spiSe nahodny charakter bez tendence ke
shlukovani obci s podobnymi hodnotami deprivace. Tento zavér je do jisté miry ovlivnény konstrukci
ukazatele, pouzitymi vahovymi systémy a Fadovostni Urovni, na které je konstrukce ukazatele
provadéna (viz napf. [6, 8]. Ke dalSimu zpfesnéni indexu by zfejmé doSlo také pfi vazeni parcialnich
proménnych ISED, kde by vahy vyjadfovaly dulezitost jednotlivych proménnych. PFi provadéné socio-
demografické analyze vramci planu rozvoje socidlnich sluzeb sice bylo provedeno nékolik
dotaznikovych Setfeni, zadné znich vSak nevyhovovalo potfebam vazeni navrzeného indexu.
Myslenka konstrukce indexu socio-ekonomické deprivace nebyla soucasti metodiky planu. Vysledné
hodnoty indexu v8ak pfi konzultaci s odborniky v socialni oblasti uréité voditko pro navrhovou ¢&ast
pFinesly.

4 Zavér

Z vySe uvedenych skutec¢nosti vyplyva, Ze je potfeba navrzeny index socio-ekonomické deprivace
potfeba zpfesnit zahrnutim dalSich proménnych, charakterizujicich napf. primérnou pfijmovou Urover
jednotlivych obci, vybavenost obci a eventuelné dalSimi proménnymi, které se pfi konstrukci socio-
ekonomické deprivace vyznamnost pouzivaji. Urcitym problémem se muze stat dostupnost nékterych
potfebnych komponent na zvolené fadovostni Grovni. Jednotlivé proménné by bylo vhodné vazit a
vyjadfit tak jejich vyznamnost. Z tohoto divodu by bylo vhodné provést vhodné navrzené Setfeni, které
by mohlo byt zdrojem pfisluSnych vah. Jistym problémem je také velikost vybérového vzorku, na
kterém byla moznost konstrukce indexu socio-ekonomické deprivace demonstrovana (80 obci ORP
Ceské Budsgjovice). Ta v8ak byla dana pfesnym vymezenim Gzemi pro konkrétni aplikaci. Moznosti
vyuziti vhodné zkonstruovaného indexu by bylo tedy do budoucna vhodné testovat v ramci vétsiho
Uzemi (napf. JihoCesky kraj).



GIS Ostrava 2009 25.-28.1. 2009, Ostrava

Reference

8.

9.

Bell, N., Schuurman, N., Hayes, V., M. Using GIS-based methods of multicriteria analysis to
construct socio-economic deprivation indices. International Journal of Health Geographics, New
York, 2007, 6:17

Cairstairs, V. Socio-economic factors at areal level and thein relationship with health.- In. Elliot, P.,
Wakefield, J., Best, N., Briggs, D. Spatial Epidemiology: Methods and Applications. Oxford
University Press, 2004, Oxford. ISBN 0-19-851532-4

King, K., Stedman, J. Analysis of Air Pollution and Social Deprivation. URL:
http://www.airquality.co.uk/archive/reports/cat09/aeat-r-env-0241.pdf

Malczewski, J. GIS and Multicriteria Decision Analysis. John Wiley&Sons; 1999, New York, ISBN
0-471-32944-4

Mare$, P. Chudoba v Ceské republice v datech (3etfeni socialni situace domacnosti). DilCi studie
projektu o moznostech monitorovani chudoby v CR. VUPSV, Praha, Vyzkumné centrum Brno,
2004, 57 s.

Rogerson, P., A.. Statistical Methods for Geography. SAGE Publications, London, 2006, ISBN 1-
4129-0796-9

Schuurman, N., Bell, N., Dunn, J., R., Oliver, L. Deprivation Indices, Population Health and
Geography: An Evaluation of the Spatial Effectiveness of Indices at Multiple Scales. International
Journal of Health Geographics, 84(4), New York, 2007, pp. 591-603

Spurna, P. Prostorova autokorelace — vSudypfitomny jev pfi analyze prostorovych dat?.
Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review, 2008, Vol. 44, No. 4: 767 — 787

Stillwell, J., Clarke, G. Applied GIS and Spatial Analysis. John Wiley&Sons; 2005, Chichester,
ISBN 0-470-84409-4

10. Townsend, P., Phillimore, P., Beattie, A. Health and Deprivation. London, Croom Helm, 1988



