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Abstrakt. Clanek pojednava o hlavnim zaméfeni a dilgich vysledcich evropského projektu Plan4all
spolufinancovaného z programu Evropské komise eContentplus. Hlavnim cilem projektu Plan4all je
harmonizace dat uzemniho planovani s ohledem na smérnici INSPIRE, ktera vesla v platnost dne
14. kvétna 2007. Projekt je zaloZen na existujicich nejlepSich zkuSenostech (best practices) v
regionech a obcich Evropské unie a zhodnoceni vysledkd soucasnych vyzkumnych projektl
feSenych v této oblasti. OCekavané vystupy budou uplatnény v Evropském foru pro SDI (Spatial
Data Infrastructure - infrastruktura prostorovych dat), pfi tvorbé datovych modell a specifikaci, v
navrzich bazi geodat a pfi analyzach nejlepSich praktik tykajicich se organizace, sdileni,
harmonizace a doporuceni pro vytvareni SDI uzemniho planovani. Cely sektor uzemniho planovani
by mél profitovat z dostupnosti jednoznaénych a vice transparentnich informaci generovanych v
celé Evropé. Ackoliv mySlenky a koncepty Uuzemniho planovani jsou v podstaté shodné v celé
Evropé, pravni stranka véci je velice nejednotna. Soucasné zakony tykajici se uzemniho planovani
jsou nespoijité (jak v oblasti prostorové lokalizace, pouzitych vychozich podklad(i a zdroji dat, tak
zejména po obsahové strance) a i expert z jedné zemé muze mit problémy s porozuménim
planovacim predpisim zemé sousedni. Pro investory a pro ty, ktefi rozhoduji, je téméf nemozné
porovnani Uzemné planovacich predpist napfi¢ Evropou. Stejné problémy tykajici se heterogenity
a nejednoznacnosti existuji i v technologické oblasti. Projekt Plandall dokoncil analyzu stavajici
situace v fadé evropskych statl a v souCasné dobé zpracovava jeji vysledky ve formé
metadatovych profild a datovych modell pro vybrana témata z pfiloh Il a Il smérnice INSPIRE.

Klicova slova: nejlepSi zkuSenosti, Uzemni planovani, harmonizace, interoperabilita, datova
specifikace, INSPIRE.

Abstract. Plandall - Draft Data Specifications and the Way Towards the Implementation of
INSPIRE. The article discusses the main focus and partial results of the European project Plan4all
that is co-financed by eContentplus programme of the European Commission. The main aim of the
Plan4all project is the harmonisation of spatial planning data according to the INSPIRE Directive,
which came into force on 14th May 2007. The project is based on the existing best practices in EU
regions and municipalities and the results of current research projects in this area. The expected
results are European forums for SDI (Spatial Data Infrastructure) in spatial planning, a database of
best practices and analysis of best practices in terms of organisation, sharing, harmonisation and
SDI building recommendations for spatial planning. The whole sector should profit from the
availability of understandable and more transparent planning information in Europe. Although there
are basically the same ideas and concepts behind spatial planning across Europe, the legal
situation is completely fragmented. Current spatial planning laws are disjointed (in terms of spatial
positioning, used background and source data, and mainly content) and even experts from one
country might have difficulties to understand the planning regulations of a neighbouring country. For
investors and decision makers it is almost impossible to compare planning regulations across
Europe. The same problems as heterogeneity and ambiguity exist in technological area. The
Plan4all project has finished the state of the art analysis in many European countries. Currently the
project is processing its results in form of metadata profile and data models for selected themes
from Annex Il and IlI of the INSPIRE Directive.

Keywords: best practices, spatial planning, harmonisation, interoperability, data specification,
INSPIRE.
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1 Uvod

Lidska cinnost je termin, ktery je velmi €asto skloriovan ve spojeni se socialnimi, politickymi,
hospodarskymi a ekologickymi problémy. Uzemni planovani je jednou z hlavnich oblasti, ktera ma vliv
na lidskou &innost. Uzemni planovani generuje otazky ochrany Zivotniho prostfedi, rozvoje Uzemi,
prostfedi, kde lidé Ziji a pracuiji, socialni a hospodarské ¢innosti, dopravni dostupnosti, zplisob vyuziti
prostfedkl a fadu dalSich.

Uzemni planovani je holisticka &innost. V8echny procesy a rozhodnuti musi byt feSeny
komplexné. Vstupem do planovacich procestu jsou informace zrlznych zdroja (napf. katastr
nemovitosti, geologie, doprava, vodni hospodarstvi) a v odpovidajici kvalité. Aby bylo mozné tyto
riznorodé informace vzajemné porovnavat, analyzovat a vyhodnocovat, je nutné vytvofit spoleéné
specifikace, které nam zajisti jejich interoperabilitu. Projekt Plan4all pravé smérfuje k interoperabilité
informaci Uzemniho planovani v Evropé s ohledem na smérnici INSPIRE.

2 Zakladni informace o projektu Plan4all

Projekt Plandall nese plny nazev Evropska sit nejlepSich zkuSenosti pro interoperabilitu informaci
Uzemniho planovani. Je spolufinancovany komunitarnim programem eContenthus3 (Best Practice
Networks) a jeho celkovy rozpocet je 4,1 milionu EUR. Projekt zacal 1. kvétna roku 2009 a bude trvat
30 mésicll az do fijna roku 2011. Hlavnim cilem programu eContentplus a tim i hlavni smér projektu
Plan4all je usnadnéni pfistupu k digitalnim informacim v Evropé a zlepsit tak jejich vyuziti. [5]

Konsorcium projektu Plan4all sestava z 24 partnerd z 15 statd Evropy. Koordinatorem je
oddéleni geomatiky na ZapadoCeské univerzity v Plzni. Do projektu jsou zapojeny univerzity, vladni
instituce, vyzkumné organizace, mezinarodni organizace, regiony, magistraty a méstské udfady a
komeréni spole¢nosti. Seznam vSech partnerl a jejich role v projektu jsou v tabulce 1. Obrazek 1
ukazuje sit’ partnerd v ramci Evropy.

Tabulka 1. Seznam partner( a jejich role v projektu.

Nazev Zkratka Zemé Hlavni role v projektu

ZapadocCeska univerzita v uwB Ceska koordinator projektu, normalizace,

Plzni republika diseminace

International Society of City ISOCARP Nizozemi diseminace, normalizace, validace

and Regional Planners

Statutarni mésto Olomouc Olomouc Ceska poskytovatel dat, validace,

republika testovani

Technology Development TDF LotySsko poskytovatel dat, validace,

Forum testovani

Help service remote HSRS Ceska technologicky partner

sensing s.r.o. republika

Landesbetrieb LGV Némecko poskytovatel dat, validace,

Geoinformation und Hamburg testovani

Vermessung

Stichting EUROGI EUROGI Portugalsko diseminace, normalizace

Zemgale Planning Region ZPR LotySsko poskytovatel dat, validace,
testovani

Provincia di Roma PROVROMA ltalie poskytovatel dat, validace,
testovani

Fondazzjoni Temi Zammit FTZ Malta poskytovatel dat, validace,
testovani

GEORAMA GEORAMA Recko poskytovatel dat, validace,
testovani

Navarra de Suelo NASURSA Spanélsko poskytovatel dat, validace,

Residencial S.A. testovani

Hyperborea s.r.l. Hyper Italie poskytovatel dat, validace,

testovani

% http://ec.europa.eu/information_society/activities/econtentplus/index_en.htm
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Obr. 1. Sit partnert v ramci Evropy.
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3 INSPIRE

V kvétnu roku 2007 vstoupila v platnost Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne
14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE)". V nasledujicich dvou letech probihala tzv. faze transpozice, kdy byla tato smérnice
transponovana do narodnich legislativ ¢lenskych stattl Evropské unie. V Ceské republice byla
transpozice oSetfena novelou zakona 123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ktera
vesla v platnost dne 8. Fijna 2009.

Smérnice INSPIRE stanovuje obecna pravidla pro zfizeni infrastruktury pro prostorové
informace v Evropé. Ta by méla napomahat environmentalnim politikam Spole€enstvi a politikdm
nebo aktivitdm, které maji dopad na Zivotni prostfedi. Hlavni zasady t&chto pravidel jsou shrnuty
v nasledujicich péti principech INSPIRE:

e Infrastruktury pro prostorové informace v ¢lenskych statech Evropské unie by mély byt
navrzené tak, aby zajiStovaly, Ze prostorova data jsou uloZena, zpfistupnéna a

e Je mozné bezeSvé kombinovat prostorova data z riznych zdroja napfi¢ Spole¢enstvim
a sdilet je mezi nékolika uzivateli a aplikacemi.

e Je mozné sdilet prostorova data vytvarena na jedné Urovni statni spravy s jejimi dalSimi
urovnémi.

e Prostorova data jsou dostupna za podminek, které nebudou omezovat jejich rozsahlé
vyuziti.

e Je snadné vyhledat dostupna prostorova data, vyhodnotit jejich vhodnost vyuziti pro
dany ucel a znat podminky, jak je mozné tato data vyuzit.

Infrastruktura prostorovych informaci je definovana jako
e metadata, soubory prostorovych dat a sluzby zaloZzené na prostorovych datech;
e sitové sluzby a technologie;
e dohody o sdileni, pfistupu a pouzivani;
e a mechanismy, procesy a postupy koordinace a sledovani zavedené, provozované
nebo zpfistupnéné v souladu se smérnici INSPIRE. [6]

INSPIRE je zaloZen na infrastruktufe pro prostorové informace, ktera je ustanovena a ovladana
Clenskymi staty Evropské unie. Pro zajisténi kompatibility a vyuzitelnosti infrastruktur prostorovych dat
Clenskych statd v ramci Spolecenstvi jsou postupné vytvarena tzv. provadéci pravidla (Implementing
Rules). Provadéci pravidla jsou, stejné jako smérnice INSPIRE, zavazna pro v8echny &lenské staty
Evropské unie.

Pracovni plan INSPIRE se sklada ze tfi fazi:

e Prfipravnd faze (2005-2006) — navrh smérnice INSPIRE, zacal navrh nékterych
provadécich pravidel.

e Transpozi¢ni faze (2007-2009) — transpozice smérnice INSPIRE do narodnich legislativ
Clenskych statd Evropské unie, pokracovani v navrhu provadécich pravidel.

e Implementacni faze (2009-2019) — implementace provadécich pravidel ¢lenskymi staty
Evropské unie, monitoring a pfedavani zprav implementace.

Provadéci pravidla se tykaji nasledujicich oblasti INSPIRE: metadata, datové specifikace,
sitové sluzby, sdileni dat a sluzeb a monitoring a predavani.

4  Hlavni zaméreni projektu Plan4all

Projekt Plan4all je zalozen na existujicich nejlepSich zkuSenostech, tzv. best practices, v regionech a
obcich Evropské unie a zhodnoceni vysledkd soucasnych vyzkumnych projekta feSenych v této
oblasti (napf. Humboldt®, Euradin®, Orchestra’ a Naturnet Redimes). Ocekavané vystupy budou

* http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2007:108: SOM:EN:HTML
% http://www.esdi-humboldt.eu/

® http://www.euradin.eu/

" http://www.eu-orchestra.org/

& http://www.naturnet.org/
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uplatnény v Evropském féru pro SDI, pfi tvorbé datovych modell a specifikaci, v navrzich bazi geodat
a pfi analyzach nejlepS$ich zkusenosti tykajicich se organizace, sdileni, harmonizace a doporuceni pro
vytvareni SDI uzemniho planovani. Cely sektor tzemniho planovani by mél profitovat z dostupnosti
jednoznacnych a vice transparentnich informaci generovanych v celé Evropé.

Jak chapat uzemni planovani? Definice European Regional/Spatial Planning Charter (1983),
kterou se Fidi i konsorcium Plan4all, fika, ze Uzemni planovani podava geografické vyjadreni
ekonomickym, socidlnim, kulturnim a ekologickym politikam spole¢nosti. Je to v&decka disciplina,
administrativni technika a politika vytvofena jako mezioborovy a komplexni pfistup vedouci k
vyvazenému regionalnimu rozvoji a fyzické organizaci prostoru s ohledem na celkovou strategii [7].
Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj Gzemi soustavnym a komplexnim
feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspofadani uzemi s cilem dosazeni obecné& prospésSného
souladu vefejnych a soukromg'/ch zajmU na rozvoji Uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodarsky potencial rozvoje.

Jiz tato definice napovida, ze Uzemni planovani je slozity proces. Cely mechanismus nelze
rozdélit na dilCi Casti a feSit je jednotlivé. Vzdy je nutné brat uzemni planovani jako celek. Plan4all se
ale nezabyva samotnymi mechanismy uzemniho planovani, které jsou rozdilné jiz na lokalni urovni.
Sjednoceni planovacich aktivit v ramci celé Evropy je zcela nemozné. Plan4all se zaméfuje pfedevsim
na sdileni prostorovych dat, ktera jsou vyuzivana v Uzemnim planovani, a ktera spadaji do sedmi
vybranych témat prostorovych dat pfiloh Il a Il smérnice INSPIRE:

e Pudni kryt - Land cover;

e Vyuziti pudy - Land use;

o \Vefejné sluzby a sluzby vefejné spravy - Utility and Government services for better
governance;

e Vyrobni a pramyslova zafizeni - Production and industrial facilities;

e Zemeédélska a vodohospodarska zafizeni - Agricultural and aquaculture facilities;

e Spravni oblasti/chranéna pasma/regulovana uzemi a jednotky podavaijici hlaseni - Area
management/restriction/regulation zones and reporting units;

e Oblasti ohrozené pfirodnimi riziky - Natural risk zones.

Dulezitymi nastroji pro splnéni hlavnich cill projektu jsou:

e analyza souCasného stavu uzemniho planovani;
analyza uzivatelskych pozadavku;
analyza nejlepSich zkuSenosti (Best Practices) v uzemnim planovani a SDI,
analyza pozadavkl a dokumentl INSPIRE a mezinarodnich norem;
spoluprace se souvisejicimi projekty;
testovani, validace feSeni a diseminacni aktivity.

Hlavnimi vysledky projektu pak budou:
e navrh metadatovych profil(l a datovych modell pro sedm vybranych témat prostorovych
dat smérnice INSPIRE;
navrh sitové architektury a s nimi spojenych webovych sluzeb;
pilotni aplikace evropské infrastruktury prostorovych dat pro tzemni planovani;
evropsky portal pro Uzemni planovani;
regionalni pracovni seminafe, konference a vytvofeni evropského klastru;
obchodni model.

5 Pracovni plan a souéasny stav projektu Plan4all

Pracovni plan projektu je rozdélen do deviti pracovnich bali¢ku, tzv. work packals [5]:

e WP1 - Management a koordinace projektu;

e WP2 — Analyza souCasného stavu interoperability, urovné mezinarodni spoluprace,
pouzivanych technologii, datového modelovani a budovani SDI v oblasti uzemniho
planovani;

e WP3 — Navrh metadatovych profill pro prostorova data Uzemniho planovani
zalozeného na standardech definovanych ve smérnici INSPIRE;

® Zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zédkon)
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e WP4 — Definovani modelu pro vybrana témata uvedena v pfilohach Il a lll smérnice
INSPIRE. Kromé respektovani doporu€eni smérnice INSPIRE a pfislusnych drafting
teams™® bude pfi navrhu modelll zohlednéna narodni legislativa a existujici best
practices;

e WP5 — Navrh a realizace sitové architektury;

WP6 — Testovani vytvofenych modeld pomoci existujicich a pouzivanych technologii;
WP7 — Distribuce a publikovani existujicich dat a metadat i vyslednych produkt(
projektu do jednotlivych repozitafl (v€etné metadat zaméfenych na sémantiku a
multilingualitu);

e WP8 — Validace a evaluace vysledku projektu;

e WP9 — Diseminace vysledk( projektu.

Konec projektu: 31. fijna 2011

WP 7

Deployment

WP 1

Management

WP 3 WP 4 WP 5
Metadatové Datové Sitova
profily Modely architektura

WP 2

Analyza soucasného stavu

Zacatek projektu: 1. kvétna 2009

Obr. 2.Schéma pracovniho planu Plan4all.

Reseni projektu probiha podle schvaleného harmonogramu. Koordinaéni a diseminaéni éinnost
doprovazi projekt po celou dobu jeho feSeni. V fijnu 2009 byla dokon&ena analyza sou€asného stavu
(WP2), ktera probihala ve &tyfech dil€ich oblastech:

e Popis systémul Uzemniho planovani a infrastruktur prostorovych dat ve vétsiné statl
Evropy na lokalnich, regionalnich a narodnich drovnich;

e Sbér nejlepSich zkusenosti v oblasti uzemniho planovani a klasifikace softwarovych
produktu;

¢ Analyza pozadavk( INSPIRE;

e Analyza uzivatelskych pozadavku.

Vysledky této rozsahlé analyzy jsou zakladem pro navazujici prace. Témi jsou vytvofeni
metadatovych profill a datovych modeld pro vybrana témata pfiloh Il a Ill smérnice INSPIRE a dale
navrh sitové architektury pro vyhledavani, zpracovani a vizualizaci prostorovych dat pomoci
webovych sluzeb. VeSkeré aktivity jsou plné v souladu s poZadavky INSPIRE. Spoluprace se
SpoleEnym vyzkumnym centrem Evropské komise (JRC Ispra), které je technickym koordinatorem
INSPIRE a je zodpovédné za sestaveni provadécich pravidel pro metadata, datové specifikace a
sitové sluzby, je nezbytnou soudasti projektu. [1]

0 Drafting team — skupina experti, ktera se piimo Gi¢astni vytvafeni provadécich pravidel.
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Na strankach Plandall (http://www.plandall.eu) lze nalézt podrobny popis prace, seznam
partneru konsorcia, pfehled akci, zpravodaj a vefejné pfistupné dil¢i vysledky.

6 INSPIRE a uzemni planovani

INSPIRE je zakladem pro podporu politik Evropské unie, zejména pak environmentalnich politik, a pro
naplnéni pozadavkl ochrany Zzivotniho prostfedi. Aby bylo mozné kombinovat kvalitni informace a
znalosti z raznych sektord a na nékolika urovnich (napf. administrativni a kulturni), je nutna
koordinace mezi témito sektory. Ta je dllezita k porozuméni komplexity a vztah(i mezi lidskou innosti
a vlivy na Zivotni prostfedi. Uzemni planovani je Uzce spojeno s &innostmi politik Evropské unie.
INSPIRE neadresuje Uzemni planovani pfimo, ale komplexni cestou pomoci technickych dokumentd.
Spole¢né charakteristiky INSPIRE a Uzemniho pldnovani jsou v nésledujicich bodech:

e Inovativni aspekty iniciativy INSPIRE zahrnuji spolupraci rdznych subjektd z vefejné i
soukromé sféry. Stejné je tomu i v Uzemnim planovani.

e Smérnice INSPIRE nevyzaduje sbér novych dat. V Uzemnim planovani se vyuzivaji
stavajici data a nema za ukol vytvaret nova referencni data.

e Hlavnim cilem INSPIRE je vytvofit evropskou infrastrukturu prostorovych dat (European
SDI). Ta podporuje procesy Uzemniho planovani (zejména v pfeshrani¢nim kontextu),
vyménu dat a jejich vyuziti, ale také moznost transparentniho publikovani a
vyhodnoceni vyslednych pland.

e Heterogenita dat a pravnich predpisi Uzemniho planovani v jednotlivych statech Evropy
brani jejich sdileni a porovnani. INSPIRE usiluje o preklenuti téchto heterogenit, které
limituji interoperabilitu informaci Uzemniho planovani.

e Témér vSechna témata prostorovych dat, kterymi se smérnice INSPIRE zabyva, jsou
cenna pro Uzemni planovani. [3], [4]

7 Zaveér

Infrastruktura pro prostorové informace v Evropském spoleCenstvi (INSPIRE) zajiStuje interoperabilitu
dat a sluzeb na evropské urovni pomoci spole¢nych pravidel. Hlavnim pfinosem projektu Plan4all je
zpfistupnit digitalni data uzemniho planovani a umoznit tak jejich lepSi vyuziti a transparentnost v
ramci Evropy, zejména pak v pfeshrani¢nim kontextu. Dil&i vysledky projektu budou slouzit jako
referenéni materialy pro tvorbu datovych specifikaci pro 7 vybranych témat prostorovych dat pfiloh 1l a
Il smérnice INSPIRE. Soucinnost s dalSimi projekty a subjekty z této oblasti a vyuZiti nejlepSich
zkuSenosti (best practices) v budovani SDI a v izemnim planovani jsou zakladnimi nastroji pro zdarné
dokonc¢eni vSech cild projektu.
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