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Abstrakt. V predlozené stati je analyzovan proces napliiovani zakona ¢&.111/2009 Sb., o
zakladnich registrech, zejména ustanoveni tykajici se digitalni mapy verejné spravy (§36). Digitalni
mapa verfejné spravy (DMVS) ma byt mapovou kompozici digitalniho ortofotografického zobrazeni
CR, jiz existujicich digitalnich a digitalizovanych katastralnich map, digitalnich ugelovych
katastralnich map (UKM), popfipadé téZ technické mapy obce nebo mésta, pokud je vedena.
Protoze timto zavaznym legislativnim pfedpisem jsou definovany nové produkty datovych sad, je
pozornost vénovana i terminologické otazce.

DMVS je Uzce provazéna s projektem digitalizace katastralnich map, ktery je garantovan rezortem
CUZK. Protoze &asovy harmonogram digitalizace katastralnich map a tvorby UKM je odligny, bylo
by vhodné koordinovat nékteré technologické kroky obou projektt tak, aby nedochazelo k duplicité
praci. Projektovému tymu DMVS byl predloZen postup tvorby a vedeni UKM, pfi kterém by bylo
mozZné racionaln& vyuzit a udelné spojit prostfedky vynakladané v CR na tyto soub&zné projekty.
UKM jsou vytvareny &innosti samospravy na urovni jednotlivych krajii a pfedpoklada se financovani
tohoto projektu z Integrovaného opera¢niho programu oblasti intervence 2.1 — Zavadéni ICT v
uzemni vefejné spravé. Financovani projektu digitalizace katastru nemovitosti je ,Usnesenim viady
Ceské republiky ze dne 25. ervence 2007 &. 871 o opatfenich k urychleni digitalizace katastralnich
map* pfislibeno do roku 2015 ze statniho rozpoctu.

Z hlediska poZadované udrzitelnosti projektu IOP je nutné fesit také otazku nasledné udrzby UKM
v souladu se zaméfenym skuteCnym stavem v terénu. Toto by mélo byt zajiStovano rezortem
CUZK na zakladé vysledki zem&méfickych &innosti pro katastr nemovitosti. Novela katastraini
vyhlaSky vSak pfedpoklada vedeni zmén v katastralnich mapach ve dvou kvalitativné odliSnych
souborech obrazu a polohy, kdy zvlasté v lokalitach sahovych map se ,soufadnice polohy* a
,Soufadnice obrazu“ daného bodu budou lisit (¢l. 16.24 PFilohy vyhlasky €. 26/2007 Sb. (katastralni
vyhlaska), ve znéni vyhlasky ¢. 164/2009 Sb.).

Kli¢ova slova: digitalni mapa vefejné spravy, uCelova katastraini mapa, ortofotografické zobrazeni
CR, katastralni mapa, mapa velkého méfitka, geoprostorova data (geodata)

Abstract. Geospatial Data in the Project ,Purpose Cadastral Map“. Implementation of the law No
111/209 Coll.,, on basic registers, particularly the provisions concerning digital map of public
administration (836) have been analyzed in presented paper. Digital map of public administration
(DMVS) should be a map composition of digital orthophoto imagery of the Czech Republic, digital
and digitized cadastral maps, digital purpose cadastral map (UKM) or a technical map of
municipality if it is at disposal. Above mentioned obligatory regulation defines new products of data
sets which brings some problems with terminology.

DMVS is closely interconnected with the project of digitizing of cadastral maps that is guaranteed
by sector of the Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre. Production plan for
digitalization of cadastral maps and creating of digital purpose cadastral maps is not identical.
Therefore it would be useful to coordinate some technological steps in order to defend their
duplicity. Method of creating and maintenance of UKM was presented to design team of DMVS
regarding to the fact that both concurrent projects could be paralelly financed from the same fund in
the Czech Republic. UKMs are created by regional authorities. Financing of that project is
supposed to cover within the bounds of the Integrated programme 2.1 — Implementation of ICT into
the territorial self-governing administration. Financing of the project Digitalization of cadastre will be
guaranteed by the state budget according to the Resolution of Czech government No 871 from 25th
July 2007 up to 2015.

As far as sustainability of the IOP project it is necessary to solve the problems of UKM updating in
agreement with reality in the country. It should be guaranteed by the Czech Office for Surveying,
Mapping and Cadastre as a result of land survey activities for cadastre. Anyhow amendment of
cadastral regulation supposes to maintain the changes in contents of cadastral maps in two levels
(map image and measured position). Particularly in the localities covered by cadastral maps in
fathom scale the ,coordinates of position“ and ,coordinates of map image“ will be different (see
article 16.24 — supplement of the Regulation No 26/2007 Coll., in wording the Regulation No
164/2009 Coll.).

Keywords: digital map of public administration, purpose cadastral map, orthophoto imagery of the
Czech Republic, cadastral map, large scale map, geospatial data
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1 Uvod

Proces rozvoje informaéni spole¢nosti v Ceské republice a vyuZivani modernich informaénich a
komunikaénich technologii (ICT) pfi ¢innostech vefejné spravy — eGovernment je Uzce vazan na
zajisténi kvalitnich prostorovych dat na celém uzemi statu. Dlouhodobé neutéSeny stav dostupnosti
zakladnich geodat vedl v roce 2008 k rozhodnuti vybudovat digitalni mapové dilo — digitalni mapu
vefejné spravy (DMVS), jako zakladni lokalizaéni podklad pro vesSkeré agendy vefejné spravy,
pouzitelné dale pro slozky Integrovaného zachranného systému CR a Polici CR. V zakoné&
€. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, je stanoveno (836) nad DMVS zobrazovat Uzemni prvky
registru uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN). DMVS ma byt nasledné pravidelné
aktualizovéana.

2 Digitalni mapa verejné spravy

Hlavnim cilem projektu DMVS je zajistit garantované jednotné digitalni vektorové mapové podklady
pro konzistentni vykon pfislusnych agend vefejné spravy v Uzemi, v€etné nasledné spravy uzitych
digitalnich vektorovych podkladl. Zpfistupnénim jednotnych, aktualnich, garantovanych digitélnich
mapovych podkladd subjektim vefejné spravy, podnikatelskym subjektim i obéanim bude
vyznamnym zpusobem podporfena elektronizace agend vefejné spravy, které pracuji s prostorovymi
daty - geodaty (viz napf. [3]).

Zakladnim dokumentem projektu DMVS, ve ktery vyustila jednani zainteresovanych ministerstev a
dalSich organli vefejné spravy, bylo v listopadu 2008 podepsané Memorandum o spolupraci mezi
Ministerstvem vnitra CR, Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR, Ministerstvem pro mistni rozvoj CR,
Ministerstvem zemédélstvi CR, Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim, Svazem mést a obci
CR a Asociaci kraji CR pfi pFipravé, feseni, realizaci a testovani projektu ,Digitalni mapa vefejné
spravy“ [4]. V tomto dokumentu bylo konstatovano, ze potfebna prostorova data v digitalni podobé
nejsou k dispozici na celém Gzemi Ceské republiky, coz ztéZuje elektronizaci agend vefejné spravy,
kde jsou tato data vyuZivana. Byla tim vefejné generovéna Siroka spoleCenské& poptavka po
geodatech pro agendy vefejné spravy a obcany. Signatafi Memoranda se shodli na uéelnosti a
prospésnosti rychlého feSeni nepfiznivé situace v oblasti prostorovych dat a na koordinaci projektu
Ministerstvem vnitra.

Technologicky DMVS mé byt mapovou kompozici 2 digitalniho ortofotografického zobrazeni CR, jiz
existujicich digitalnich a digitalizovanych katastralnich map, digitalnich uéelovych katastralnich map,
popfipadé téz technické mapy obce nebo mésta, pokud je vedena (§36 zakona ¢.111/2009 Sb.).

Pro pfipravu podrobné koncepce DMVS a nasledné realizace byl v souladu s podepsanym
Memorandem o spolupraci ustaven projektovy tym DMVS a jeho €lenové byli jmenovani naméstkem
ministra vnitra. Projektovy tym DMVS pracuje od 2. dubna 2009, kdy se poprvé sesel na svém
ustavujicim jednani.

3 Uéelova katastralni mapa

Zakladni charakteristikou projektu DMVS je uUroven pozadované podrobnosti geodat parcelniho
datového modelu. Tato skute¢nost byla vyjadfena v Memorandu mimo jiné i tim, ze zakladem DMVS
budou digitalni a digitalizované katastraini mapy Ceského Ufadu zeméméfického a katastralniho
(CUZK) ve smyslu statniho mapového dila velkého méfitka. S ohledem na dlouhodobé& nepfiznivou
situaci s dostupnosti digitalnich katastralnich map z rezortu CUZK byl vznesen pozadavek rychlého
feSeni této situace a rozhodnuto, Ze v tzemich, kde dosud neni vyhotovena:

2 Mapova kompozice — tento termin nebyl dosud v odborné terminologii geodézie, kartografie a katastru vymezen. Pojem
kompozice je bézné pouzivan spife v umélecké terminologii (ve vytvarném uméni jako barevnd a svételnd skladba obrazu,
sepéti s tvary obsazenymi v obrazu nebo v hudbé se jedna o hudebni dilo jako takové (hotova hudebni skladba)). V technice
je tento pojem pouzivan ve smyslu sloZenina, smiSenina, smés, slitina vice riiznorodych latek. Terminologickd komise CUZK
na svém poslednim zasedani termin "mapova kompozice" odmitla s odiivodnénim, Ze tento termin neni zmiiovan v
cizojazy&nych ekvivalentech terminologickych norem kartografie a geoinformatiky (ISO, EN, CSN a jinych). Sougésti
"mapové kompozice" mohou byt i nemapové prvky, napt. letecké nebo druzicové snimky. Ptevazné viak jde o "map ovelay",
coz je v Cestiné piekryti map.
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e katastralni mapa novym mapovanim (§54 az 62 [8]), na podkladé vysledkl pozemkovych
Uprav (§ 64 az 66 [8]), pfepracovanim souboru geodetickych informaci (,digitalni mapa“ -
DKM), v soufadnicovém referenénim systému JTSK,
e Kkatastralni mapa prepracovanim analogové mapy vyhotovené plvodné v soufadnicovych
systémech stabilniho katastru (,digitalizovana mapa“ - KM-D nebo KMD), rovnéz v S-JTSK,
vytvorit Géelové katastréini mapy (UKM). Jedna se o Gzemi, kde katastralni mapa je dosud vedena na
plastové félii (§ 16 odst. 1 pism. b) vyhlasky €. 26/2007 Sb.[8].
Pro fadu analytickych studii a rozhodovaci procesy verejné spravy je potfebné, aby UKM pokud
mozno

e méla sjednocené kvalitativni, formalni i obsahové parametry,

e byla pofizena v kratkém ¢ase pfi minimalizaci nakladu,

e vyjadfovala vlastnické vztahy pozemkové drzby,

e byla priibézné aktualizovana tak, aby byla kontinualné v souladu s evidovanym stavem

katastru nemovitosti,

e vznikla jako datova sada, ktera by po dobu, nez bude k dispozici na celém uzemi kraje

katastralni mapa v digitalni formé, bezproblémové zabezpecila pozadavky subjektl vefejné
spravy, ale i ob¢ant (viz odst. lll. Memoranda [4])
Podle typizovaného projektového zaméru UKM [7] mé byt takto vytvofena datova sada vyuzivana
v oblastech:

e agendy spravy majetku kraju, obci (zaméry, pofizovani, prodej, sména, vécna bfemena, ...),
evidence nemovitého majetku kraju, obci (pozemky, budovy) v€etné inventarizace,
investi¢nich zamérd,
zobrazovani Uzemnich prvku a adres RUIAN,
cenovych map, danovych koeficientt,
pripravy podkladu stavebniky k umistovani a povolovani staveb,
uplatfiovani zvlastnich pravomoci stavebnich uradd,
vydavani Uzemné planovaci informace stavebnimi Ufady a ufady uzemniho planovani,
Uzemniho planovani (vytvofeni tematické mapy slou¢enim parcel stejného druhu a zpusobu
vyuziti), pouziti je mozné napf. pro vymezeni zakladnich funkénich ploch, vyhodnoceni
dopadl uzemné planovaci dokumentace na zemédeélsky pudni fond),

e pozemkovych Uprav,

e statistickych sluzeb (pohledy na sidelni a statistické struktury Uzemi kraji ve vazbé na

zakladni funkéni plochy),

¢ vyhledavani parcel, vlastnikd podle informaci uloZenych na krajskych geoportalech.

Z pozadovaného portfolia funkcionality UKM je zfejmé, Ze maiji-li byt pokryty veskeré tyto oblasti, musi
UKM vyjadrovat vlastnické vztahy k nemovitostem.

3.1 Navrh technologického feseni tvorby UKM

Projekt tvorby UKM, garantovany krajskymi Gfady, je fe$en paralelné s digitalizaci katastralnich map.
Navrhy opatfeni k urychleni digitalizace katastralnich map se ve svém Usneseni ¢. 871 zabyvala i
vidda CR a souhlasila s navySenim vydaji a poétu systematizovanych mist v rozpoé&tové kapitole
CUZK. Od roku 2009 jsou na digitalizaci SGI predisponovany nejen vétsi vnitfni kapacity resortnich
organt CUZK, ale do procesu digitalizace je zapojena také podnikatelska sféra se zamérem dokongit
digitalizaci souboru geodetickych informaci (SGI) v roce 2015. K urychleni digitalizace SGI
katastralnimi urfady maji byt podle mistnich podminek vyuzity také vysledky tvorby geografickych
informacnich systému (GIS) na zakladé dohodnuté spoluprace s Uzemnimi samospravnymi celky.

V priib&hu dubna 2008 byla projektovym tymem DMVS navrZena technologie tvorby UKM, ktera
byla zaloZena na skutednosti paralelné probihajici digitalizace SGI rezortem CUZK, pIné akceptovala
veSkeré platné rezortni pfedpisy a metodické postupy vydané k problematice digitalizace katastralnich
map a umoziovala vyuziti dalsi finanéni podpory Integrovaného operaéniho programu (IOP) 2.1-
LZavadéni ICT v Uuzemni vefejné spravé® pro pofizeni geodat urovné parcelniho datového modelu.
Cilem tohoto navrhu bylo zejména:

- vyuzit moznosti financovani digitalizace katastralnich map z riznych zdroju,

- urychlit proces digitalizace SGI pro potfeby vefejné spravy,

- neftfistit odborné kapacity pouZitelné pro proces digitalizace,

- zamezit duplicité praci pro tvorbu UKM a digitalizaci SGI,

- vytvofit dostate€ny prostor pro nezavislé kontrolni a testovaci mechanismy vysledné datové
sady v rezortu CUZK i v $iroké uZivatelské sféfe.
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Technologie tvorby UKM byla zaloZena na vyuziti digitalnich zdrojd, pfedev&im analogovych
mapovych podkladl, ze kterych vychazi geometrické a polohové urCeni katastralnich Uzemi a
nemovitosti podle katastralni vyhlasky (§6 katastralni vyhlasky [8]). Jedna se o Ciselné vyjadfeni
hranic pozemku, obvod( budov a vodnich dél dané soufadnicemi lomovych bodu, které byly uréeny
geodetickymi nebo fotogrammetrickymi metodami v S-JTSK a spojnicemi téchto bodu, dale graficky
operat dfivéjSich pozemkovych evidenci (napf. souvisly rastr map pozemkového katastru lokalizovany
v S-JTSK) a platnou katastralni mapu. Tyto podklady jsou spravovany rezortem CUZK a jsou
k dispozici i v digitalni formé. Na zakladé dohod o spolupraci mezi krajem a Uuzemné pfisluSnym
katastralnim ufadem by byly tyto podklady poskytnuty krajim.

V rezii jednotlivych kraji by podle platnych metodickych navodd rezortu CUZK byla provedena
vektorizace polohopisu platného stavu KN samostatné, jednak pro parcely zobrazené v katastralnich
mapach (datova sada KM), a jednak pro parcely evidované v KN zjednodusenym zplsobem (datova
sada PK). Identicky priibéh hranic polohopisu by byl vzdy pfebiran z toho operatu, ze kterého vychazi
zavazné polohové a geometrické uréeni nemovitosti podle katastralni vyhlasky. Vysledny
vektorizovany polohopis by byl podroben topologickym kontrolam samostatné pro obé datové sady.
PFipojenim souboru popisnych informaci (SPI) a na zakladé kontroly ploch vektorizovanych parcel
oproti vyméram SPI by byl vytvofen seznam zjisténych nesouladtd SPI a SGI. Tyto nesoulady by také
byly indikovany k jednotlivym parcelam datovych sad ve formé& metainformaci.

Datové sady KM a PK by byly spole¢né se seznamem zjisténych nesouladu pfedany katastralnim
Uradum, kde by se uskutecnila vystupni kontrola. Pfipadné reklamace kvality provedené vektorizace
by byly odstranény na Grovni kraje (dodavatelska firma UKM) a nasledné opravené datové sady
prevzaty katastralnimi ufady. Podle kapacitnich moznosti by bylo mozné postupné odstrafovat
zjisténé nesoulady katastralniho operatu (KO). Na zakladé pribézné predavanych vysledkl
zemé&maéFickych &innosti pro KN by byla aktualizovana i UKM.

Vysledkem tvorby takto pojaté UKM by byla vektorova mapa, vyjadfujici evidované vlastnické
vztahy v katastru nemovitosti, piné vyuzitelna pro rozhodovaci procesy vefejné spravy. Takto vzniklé
datové sady by soucasné byly funkéni pro fadu Cinnosti katastralnich ufadu a pfi poskytovani udajl
z katastru katastru nemovitosti. Zasadni vyhodou vytvofenych datovych sad vektorové kresby
platného obsahu katastralni mapy a hranic doplfovanych pozemkl zjednoduSené evidence (ZE)
podle takto navrzené technologie by bylo to, Ze z téchto souborll muze vychazet nasledné provadéna
digitalizace katastralnich map v rezortu CUZK podle jiz schvaleného harmonogramu do roku 2015 bez
toho, ze by se opakované provadéla duplicitni vektorizace platného polohopisu katastralnich map a
mapovych operatd dfivéjSich pozemkovych evidenci. Takto vytvofené datové sady jsou vyuzitelné
v procesu digitalizace rezortu CUZK jako spoleény graficky soubor (SGS) dle platného ,Navodu pro
obnovu katastralniho operatu a prevod“ [5]. Schéma navaznosti procesti technologie UKM vlastnické
je na obr 1.

3.2 Vyhody navrzeného technologického feseni tvorby UKM vlastnické

Vyhodou navrzeného technologického feeni je vznik vlastnické UKM s platnym polohovym a
geometrickym uréenim nemovitosti, které pln& pokryva veskeré pozadavky na funkcionalitu UKM a
feSi pozadavky vefejné spravy v oblastech specifikovanych v typovém projektu UKM. Ve velice
kratkém Case by byla k dispozici naprosto zdsadni datovd sada DMVS, a tim naplnény mySlenky
Memoranda [4] jako celospolecenské objednavky zakladnich geodat Urovné parcelniho datového
modelu.

Navrzené Feseni kontinualni aktualizace UKM na zékladé vysledk( zem&méfickych &innosti pro KN
Setfi finanéni zdroje kraji vynakladané na periodickou Udrzbu UKM. Déle tento zplsob poskytuje
aktudlni data UKM prGb&zné s minimalni &asovou prodlevou. Datové sady UKM poskytované jako
jeden ze zdrojli pro zemémeéfické Cinnosti pro KN umozni racionalizovat a zjednodusit rekonstrukci
stavajiciho evidovaného stavu KN a omezi neustale opakované vektorizace analogovych podkladu.

Nezpochybnitelnym pfinosem je pfedevSim moznost kontinualni navaznosti procesu digitalizace
katastralnich map zajistovana rezortem CUZK. Pii odpovédné vystupni kontrole vysledk( digitalizace
UKM, akceptaci a prevzeti vysledkil katastralnimi ufady je mozné u$etfit nejen nemalé finanéni
prostfedky statniho rozpoctu, které mohou byt nasledné vénovany na zkvalitnéni operatu KN
v lokalitach, kde se prokaZe nevyhovujici stavajici stav SGI nebo pfi odstrariovani zjisténych
nesouladl. Vyuzitim datovych soubord UKM jako spoledného grafického souboru v procesu
digitalizace katastralnich map se vytvofi pfedevdim ¢&asovy prostor pro kontrolni mechanismy
jednotlivych etap obnovy KO. Zamezi se opakovanym a duplicitnim €innostem a budou optimalizovany
disponibilni kapacity odbornych zdroju pro digitalizaci katastralnich map.
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3.3 Vysledné technologické feseni tvorby UKM

Proces tvorby UKM je zcela zasadnim zplisobem zavisly na poskytnuti relevantnich podkladd
katastralnich map, jako statniho mapového dila velkého méfitka, map dFfivéjSich pozemkovych
evidenci a podkladl ciselného vyjadfeni hranic pozemk(l, obvodl budov a vodnich dél ve spravé
CUZK. Nezastupitelna je také uloha CUZK v procesu operativni a racionalni aktualizace vzniklé UKM.
Ugelné je téz casové koordinovat probihaijici digitalizaci katastralnich map v rezortu CUZK a tvorbu
UKM v jednotlivych krajich tak, aby nedochazelo k duplicitnim &innostem. Navrh technologie byl
predlozen a projednan s CUZK a jeho vysledné stanovisko bylo v pisemné formé& predano
projektovému tymu DMVS [6].

V tomto stanovisku bylo konstatovano:

,CUZK nesouhlasi s postupem vytvofeni Udelové katastralni mapy vlastnické (UKMV) ani s jejim
pfevzetim a udrzovanim do doby, nez bude provedena obnova katastralniho operatu. Diavodem je, Ze
neni mozné efektivné zpracovat udaje byvalych pozemkovych evidenci. Vysledkem by bylo dilo, které
by obsahovalo obrovské mnozstvi chyb a nadbyteénych Uudaju nesouvisejicich s obsahem
katastralniho operatu, coz by vedlo ke zmateni uZivatel( a katastralni ufady by byly zavaleny Zadostmi
0 odstranéni téchto rozport. Celoplo$na vektorizace neni pfinosna a efektivni, ani dle nastavenych
technologickych postupt technicky realizovatelna; navic termin 2011 pro vytvofeni DMVS (vyplyva ze
zakona 111/2009 Sbh., o zakladnich registrech (dale jen ZZR)), ktery je nepfekrocitelny, by byl pri
pouZiti navrhované metody ohrozZen®,

Dale bylo konstatovano, ze: ,Soucéasny technologicky postup je postaven na zpracovani vSech
vyuzitelnych podkladi z dokumentace KU (ZPMZ, ptvodni naérty apod.) a déale dotransformace
rastrového obrazu mapy PK na znacné mnoZzstvi identickych bodl a teprve naslednou vektorizaci.
Tento postup zaruéuje, ?e KU je tim, kdo garantuje vektorizaci ,nad platnymi podklady z
dokumentace KU a tato garance je podporena povinnosti ovéreni vysledki Gfedné oprévnénym
zemémérickym inzenyrem (UOZI). Tyto garance jsou zésadni pro pfipadné reklamace spravnosti
vysledk( obnovy katastralniho operatu a to jak pfi fizeni o namitkach, tak v rezimu oprav chyb v
katastru. Proto je také pfi spolupraci s externim dodavatelem kladen velky diraz na kontrolu
spravnosti pfedavanych vysledki a existenci ovéfeni UOZI. Porizeni vektorové kresby UKMV neni
mozné podfadit pod Zadny proces popsany v katastrélnich pfedpisech (proto ani ovérit UOZI, ze
vysledky odpovidaji pravnim pfedpistim) a z toho divodu by KU nebyl schopen ruéit za spréavnost
digitalizace katastralni mapy. Vektorizaci obsahu katastralni mapy mize pro KU zajistovat pouze
smluvni partner a to pfi jasné definovanych zarukach za kvalitu dila a ovéfeni vSech relevantnich
vystupt UOZI.

Z vy$e popsané technologie tvorby UKM je zfejmé, Ze datové sady jsou vytvareny &innosti
samospravy v jednotlivych krajich na zdkladé vybérovych fizeni a zadavaci dokumentace s firmami,
kde odborna garance provedenych praci podle platné metodiky a ovéfeni vysledkd UOZI je smluvné
zajistitelna. Zasadni ddraz je kladen na vystupni kontrolu a akceptaci vysledkl predavanych datovych
sad a jejich pfipadnou reklamaci. Pfedany seznam nesouladu je vyuzitelny nejen pro jejich postupné
odstranovani dle disponibilnich kapacit jednotlivych katastralnich ufadd, ale maze byt vyuzit pro
nasledné zeméméfické Cinnosti (tvorba geometrickych pland, vytyCovani hranic pozemkul) v danych
prostorech.

Potizeni vektorové kresby z relevantnich podkladii CUZK zajisti tak pouze zménu formy dat (napf.
z analogovych nebo rastrovych podkladi vzniknou vektorova data) a vznika jejich vektorovy ekvivalent
pouze platného stavu. ZvySi se tim Citelnost a srozumitelnost téchto zdrojovych dat, ktera mohou byt
nasledné efektivné vyuZita v procesu digitalizace jako SGS a dale polohové zpfesfiovana doSetfenim
a domérovanim identickych bod i na zakladé vysledkl naslednych zemémeéfickych €innosti pro KN.

Razantnim odmitnutim navrhu technologie tvorby UKM vlastnické ze strany CUZK, i kdyz z [6] je
ziejmé, Ze se jedna v fadé pfipadl o nepochopeni technickych detail(, ale pfedev§im o neochotu
propojeni procesu tvorby UKM kraja s digitalizaci SGI KN, bylo nasledné& Projektovym tymem DMVS
rozhodnuto vytvaret UKM ,zlinského typu®, jako vektorovy obraz pouze polohopisu katastralnich map
vedenych na PET foliich. Drobné modifikace jako napf. souvislé zobrazeni (,...digitalni bezedva
podoba vektorového obrazu KM umisténého v S-JTSK..."), kterého se dosahne ,,...v dzemich mimo
DKM/KMD tak, Ze v mistech styku DKM/KMD a UKM budou pro zachovani beze$vosti brany jako
prioritni priibéhy hranic katastralnich tzemi z CUZK a okolni kresba UKM jim bude pfizplisobena“ [7]
ve svém vysledku nevytvofi ani nezajisti garantované jednotné digitalni vektorové mapové podklady
pro konzistentni vykon pfislusnych agend vefejné spravy (viz Hlavni cile projektu DMVS napf. v [3]).
Nad timto podkladem neni napf. mozné uzivatelim garantovat kvalitu referenéniho podkladu pro
vytvafeni tematickych geodat (napf. prvky Uzemné analytickych podklad() a ¢asto ani spolehlivost
analyz vrozhodovacich procesech vefejné spravy jako jsou stavebni fizeni, GUzemni planovani,
evidence a inventarizace majetku nebo pozemkové UGpravy.
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Protoze pro fadu aplikaci je znalost vlastnickych poméri v Uzemi potfebna, je v typizovaném
projektovém zaméru UKM [7] uvedeno, Ze volitelnym doplrikem projektu UKM je pofizeni PK stavu
(neni soucasti datového fondu UKM a ani neni souéésti sdileni s CUZK) za predpokladu, ?e na tuzemi
kraje jiz UKM existuje, ktery bude slouZit pouze pro potfeby Gzemnich samosprav bez aspirace na
moznost aktualizace ze strany CUZK. Jedna se nesystémové Feseni této problematiky.

4 Zaveér

Jednani mezi kli¢ovymi uzivateli geodat v CR, ktera byla zavr§ena podpisem Memoranda o spolupréaci
pfi pfipravé, feSeni, realizaci a testovani projektu ,Digitalni mapa vefejné spravy“ pfinasi mnoho
pozitivniho v oblasti budovani narodni geoinformaéni infrastruktury v CR. Byla zfetelné formulovana
spoleCenska poptavka po aktualnich a kvalithich zakladnich referenénich geodatech urovné
parcelniho datového modelu, kde statni mapové dilo velkého méfitka ma nezastupitelnou roli.
Memorandum pracuje s pojmem katastralni mapa v intencich statniho mapového dila velkého méfitka.
Toto mapové dilo se vSak v souCasnosti (na zakladé novely katastralni vyhlasky) stava mapou
evidovaného stavu KN nikoli mapou skute¢ného stavu.

Bohuzel, trend sou€asného katastru nemovitosti opustil zasady viceucelového katastru tak, jak byl
napf. koncipovan v katastralnim zakoné ¢. 177/1927Sb., o pozemkovém katastru. Katastralni mapa,
jako statni mapové dilo velkého méfitka, zménila svlj charakter technického dila i v pojeti napf. normy
CSN 013410 ,Mapy velkych méfitek” a jako zdroje z&kladnich geodat pozemkového datového
modelu. Soucasny proces digitalizace katastralnich map, jejich vedeni a udrzba v poslednich letech se
stale vice vzdaluje potfebam a pozadavkim fady uzivatell statniho mapového dila velkého méfitka a
katastralni mapa se stava pouze mapou stavu evidovaného v katastru nemovitosti. Vedle vyznamné
redukce prvkd obsahu polohopisu katastralnich map katastralni vyhlaskou [8] bylo rezignovano i na
pravidelnou revizi obsahu katastralnich map presto, ze katastralni zakon ¢&. 344/1992 Sb. uklada
katastralnim ufadim provadét revize souladu udajl katastru se skuteénym stavem v terénu. Podle
platného znéni §7 [9] katastralniho zakona maji byt revize katastru vyhlaSovany podle potieby
zajiSténi souladu udaju katastru s jejich skuteCnym stavem v terénu v soucinnosti obci, statnich
organl a za Ucasti pozvanych vlastnikd a jinych opravnénych nebo jejich zastupcl. Protoze priority
Ukold rezortu CUZK byly sméFovany piedevsim do jinych oblasti, nebyly tyto revize az na vyjimky,
napf. pfi provadéni pozemkovych Uprav v daném katastralnim Gzemi, konany.

Trend Ulohy katastralnich map jako map evidovaného stavu katastru nemovitosti byl dale
akcentovan rozhodnutim vést katastralni mapy jako mapy ,obrazové® (ustanoveni odst. 16.24 pfilohy
vyhlasky [8]). Geometrické a polohové urleni katastralnich Uzemi a nemovitosti evidovanych v
katastru jsou dany Ciselnym vyjadfenim hranic pozemku, obvodd budov a vodnich dél soufadnicemi
lomovych bodu, které byly uréeny geodetickymi nebo fotogrammetrickymi metodami v S-JTSK, a
spojnicemi téchto bodl, nebo jen zobrazeni hranic pozemku, obvodi budov a vodnich dél v
katastralni mapé (§6, odst.1 [8]). Geometrické a polohové urleni pozemkl evidovanych
zjednoduSenym zpusobem je uréeno Ciselnym vyjadienim hranic pozemk( podle pavodnich vysledk
evidence (86 odst.3 [8]). Nebudou-li tyto skuteénosti akceptovany pfi vzniku UKM, ktera vznikne jako
dal§i mapa ,obrazovych souradnic®, nejen Ze nebude mit Zadnou pravni ani technickou relevanci, ale
neni mozné uvazovat ani o nasledné automatizované aktualizaci na zakladé vysledk( zeméméfickych
¢innosti pro KN. Bude nutné neustale na tyto ¢innosti vyuzivat finanéni prostfedky krajskych urada.

V projektu DMVS a dalSich navaznych dokumentech je pouzivana atypickd terminologie
nerespektujici normy geodézie, kartografie, katastru, geomatiky a informatiky. Vyznamovy posun
zcela pfesné definovanych termind, jakym je napf. mapa, nebo naopak novotvary jako mapova
kompozice, uCelova katastralni mapa, technickda mapa a fada dalSich, vede nasledné az
k nesplnitelnym oCekavanim uzivatell téchto produktd.
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