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Abstrakt. Banska Bystrica je v suCasnosti jedno z mala slovenskych miest, ktoré disponuje
vlastnym geoinformaénym portalom, rozdelenym na verejni a neverejnu Cast. Od roku 2007
poskytuje vyznamné priestorové informacie pre kohokolvek a kdekolvek. Bol vytvoreny vyluéne na
platforme open source technolégii a ako taky dava vyznamny priklad mestskym ale aj vidieckym
sidlam k tomu, ako dostat’ svoje mapové podklady a ich popisné informacie na web, v interaktivnej
forme s vyuzitim nepomerne nizsich nakladov v porovnani s komerénym softvérom. Vdaka open
source pojmom ako PostgreSQL, Cartoweb a MapServer, scriptovacim nastrojom ako je PHP a
Javascript je dnes mozné ¢&i uz vo verejnej sprave alebo napriklad v Skolstve vytvorit naozaj
uzitony a kazdodenne vyuzivany prostriedok pre interakciu fudi s ich prostredim, zobrazenym na
monitore pocitata. WebGIS portdl mesta Banskd Bystrica umoZiuje okrem iného zobrazenie
parciel katastra, platného Uzemného planu, & kompletnej ulicnej siete mesta. Priatelské
uzivatelské prostredie platformy Cartoweb zabezpecuje jednoduchu ovladatelnost ale zaroveh
mnozstvo moznosti zahffiajucich napriklad aj vzajomné kombinacie vektorovych a rastrovych
vrstiev pri dosiahnuti kvalitnej Citatelnosti a rozpoznatelnosti mapovych prvkov. Funkcionalita
umoznuje lubovolnd manipulaciu s mapovym oknom, prednastavenut zmenu mierky, odoslanie
aktualneho mapového okna v podobe linku so vSetkymi zobrazenymi vrstvami a nastaveniami,
vyhladavanie parciel podla parcelného &isla alebo tiez priamy export zobrazeného mapového okna
do pdf. Verejna €ast’ GIS portalu je k dispozicii na webovej adrese: www.uhabb.sk/mapa
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Abstract. Banska Bystrica city GIS portal. Today, Banska Bystrica is one of the few Slovakian
cities, with its own GIS portal. It is divided into a public and a non-public part and since 2007, it
provides important spatial information for anyone, anywhere. It was created on the open source
platform and as such, it gives an important example for cities and villages, showing them how to get
their maps with map description on the web, using interactive form and significantly lower expenses
compared to commercial software. Thanks to open source titles such as PostgreSQL, Cartoweb
and MapServer, PHP and Javascript scripting tools, we are able to create a really useful application
which allows users to interact with their environment displayed on the monitor, whether we speak
about educational system or public administration. Besides various options, Banska Bystrica
WebGIS portal displays cadastre parcel numbers, current Master Plan or the complete city street
network. Cartoweb user friendly interface provides an easy manageability but also many options
including e.g. combining the available vector and raster layers so that afine readability and
discriminability of map features is guaranteed. Functionality allows user to freely manipulate with
the map window, change of default scale, send current map window as a link that keeps all defined
layers and defined options, parcel search and also direct export of the displayed map window to
pdf. The public part of the GIS portal is available at: www.uhabb.sk/mapa
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1 Uvod

Geografické informaéné systémy vo verejnej sprave maju buducnost. Ci uz ide o komeréné alebo
open source technoldgie, GIS vo verejnej sprave znamenaju jednak zjednoduSeny pristup
k informaciam a tiez zjednoduSenie prace administrativnych pracovnikov tak, ako je to v pripade
Banskej Bystrice. Dva roky uz obyvatelia naSho mesta maju moznost najst’ parcelu, ktora ich zaujima
a zistit' si o nej pozadované uzemnoplanovacie informacie. Tuto moznost maju ako jedni z mala na
Slovensku.
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2 Realizacia

Zamer na realizaciu daného systému bol dlhodoby. Vzhfadom na skuto¢nost, Zze v minulosti bolo
na trhu len niekolko variant rieSeni a vSetky boli zalozené na komerénom softvéri s cenovou uUrovinou,
ktoru si mesto nemohlo dovolit, k realizacii nedoslo. Postupom ¢asu s rozvojom internetu zacali
vznikat za spoluucasti $kél, univerzit a nadSencov alternativne softvérové produkty, ktoré svojou
funkcionalitou dokazali & uz uplne, alebo len z Casti zastupit komerény softvér v danej oblasti.
Prikladom mézZe byt kancelarsky softvér OpenOffice. Tieto produkty su globalne oznaCované ako
open source. Snaha o vytvorenie open source rieSeni neobislo ani oblast’ informatiky a GIS. A tu sa
zacal aj zrod systému, ktory dnes vyuziva mesto Banska Bystrica a jeho ob¢ania.

Utvar hlavného architekta mesta bol jeho pracovnym zameranim vybaveny softvérom na pracu s
digitalnymi mapami od davna lepSie ako ktorykolvek referat mestského Uradu. Pracuje sa tu s
uzemnym planom mesta, digitalnou technickou mapou, réznymi uzemnoplanovacimi podkladmi a
tematickymi mapami. Na tuto pracu bolo vytvorené Specializované pracovisko a ostatné pracoviska
samotného mestského Uradu tuto moznost nemali. Postupom &asu sa zaCala absencia geografickych
informacii stupfiovat a poziadavky na tieto informacie rastli neimerne moznostiam ich uspokojenia v
pozadovanom c&ase. V tej dobe sme zacali planovanie vytvorenia centralizovaného systému pre
poskytovanie geografickych informacii.

3 Systém

Zakladné poZziadavky boli jasné od zadliatku, aj ked’ eSte nebolo jasné aké softvérové pozadie bude
dané potreby zabezpec€ovat. Systém musi vediet poskytovat pre cely urad rastrové aj vektorové udaje
a samozrejme musi umoziovat zakladné moznosti lokalizacie objektov vo forme vyhladania parcely
na zaklade parcelného Cisla a vymery. Aby to na zaciatok nebolo tak jednoduché, ako dalSiu prioritu
sme si zvolili mozZnost znazornenia majetku vo vlastnictve mesta. NajddleZitejSou podmienkou bolo,
aby na vysledny udajovy sklad mohli pristupovat’ klienti prostrednictvom webového prehliada¢a bez
ohladu, ¢i sa jedna o Internet Explorer, &i Firefox.

Vzhladom na pozadované vlastnosti systému, objem vstupnych udajov, rozsah danej problematiky
a absenciu komplexnych znalosti bolo od zaciatku jasné, Zze budeme rieSit samotnu realizaciu v
zmysle potrebnych programatorskych prac a Upravy udajov formou externého dodavatela, ktory bude
schopny na zaklade nasho navrhu pinit naSe poZiadavky. Prvy rok realizacie plynul v duchu $tudia
obdobnych rieSeni opisovanych na internete a Studovanim vlastnosti dostupnych open source rieSeni.
DalSou potrebnou zaleZitostou boli financie. Vzhladom k tomu, Ze sme rozpo&tovou organizaciou
zriadenou zastupitelstvom mesta Banska Bystrica, bolo potrebné zabezpecit navySenie rozpoctu pre
realizaciu diela. Pre zabezpeclenie prostriedkov bola vypracovana analyza rieSenia a bola
odprezentovana pred mestskym zastupitelstvom a vedenim mesta. Vysledkom bol prisfub na
vytvorenie rozpoctovej polozky na tvorbu a spravu GIS a tato ¢innost bola zapisana do Zriadovacej
listiny Utvaru hlavného architekta mesta Banska Bystrica. Nastal &as na vyber konkrétneho
softvérového zazemia daného produktu. V prvej faze bolo potrebné realizovat jednoduchy, no funkény
systém a na zéklade zisteni bol vybrany systém ALOV Map, ktory vyhovoval danym poZiadavkam. Na
vyber externého dodéavatela boli oslovené firmy venujuce sa danej problematike a bola verejne
vyvesené vyberové konanie. Spolu s vybranym dodavatefom sme zostavili prvy server, ktory bol
schopny do pocitatovej siete mestského uradu Sirit’ geografické udaje podla nasich pozZiadaviek.

4 Udaje

Hlavnu &ast adajov tvorili rastrové mapy. Uzemny plan mesta bol schvaleny v roku 1976 a od tej
doby bolo spracovanych mnoZstvo zmien a doplnkov. Okrem toho sme do systému vloZili vSetky
uzemné plany zon a urbanistické Studie. Tieto boli skenované na velkoploSnom skeneri u dodavatela
prac (resp. boli uz v pdf formate) a boli transformované do suradnicového systému S-JTSK za pomoci
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identickych bodov z map M 1:10000 a katastralnych map. Priebezne boli vysledky transformacii
kontrolované prelozenim tychto podkladov digitalnou technickou mapou a po schvaleni boli vioZzené
do GIS systému. Z vektorovych udajov tvorili problematicku skupinu katastralne mapy. Od spravy
katastra sme mali suhlas na vyuzivanie tychto map v informaénom systéme mestského uradu.
Problémom bol ich format. Boli sme zvyknuti vyuzivat ich bez vazieb na popisné udaje a z formatu
VGI sme ich prekladali do DGN formatu. Pre GIS systém vSak bolo potrebné zabezpe it konverziu
tychto udajov do formatu SHP so zachovanim hlavného identifikatora objektov — Cisla parcely. Tuto
Ulohu sme prevadzali v spolupraci s dodavatelom, ktory vykonaval dané konverzie za pomoci
vytvoreného konverzného nastroja. V zaCiatkoch bolo venované kontroldm vela €asu, nakolko ob&as
sa objavili nedostatky, ktoré sa v3ak darilo priebezne odstrafiovat a postupne sa systém vyladil a
poskytoval poZadovanu funkcionalitu. Jedinou nevyhodou, ktora sa vSak v ur€itej chvili stala pre dané
rieSenie osudnou bola nutnost inStalacie technolégie JAVA (Virtual Machine) na pocitadi klienta, ktory
chcel mat' k danym udajom pristup.

5 Zmena technolégie

Vzhlfadom na vzrastajucu potrebu produkovat dané udaje aj obanom — sa toto stalo pre dany
systém osudnym. Mohli sme realizovat systém pre produkovanie geografickych informacii cez internet
tymto spésobom, no nutili by sme uzivatelov inStalovat’ si do pocitacov softvér, ktory mozno nechcu,
nehovoriac o tom, ze by sme zuzili skupinu uzivatelov o tych, ktory nie su schopny vykonat dany
ukon. Nastal ¢as vymysliet rieSenie, ktoré by vyrieSilo dany problém a ktoré by nam prinieslo viac, ako
sme mali doteraz. Vybrali sme WebGIS framework programovany a uvolneny spolo¢nostou
Camptocamp SA s nazvom CartoWeb. Tento je postaveny na silnych zakladovych kamerioch GIS
systémov a to PHPS5, jadre UMN MapServer a databazou PostgreSQL s geopriestorovou nadstavbou
PostGIS. Toto bol zaklad pre vyslovenie nazoru, Ze je to pre nas najvyhodnejSie rieSenie. Migracia
udajov bola takmer bezbolestna. Rastrové mapy boli az na drobné, ale potrebné upravy vo formate,
ktory podporoval aj novy systém a vektorové udaje boli prevedené zo suborového systému SHP do
spominaného databazového prostredia. Priorita bola jasna — vytvorit funkéne identicky systém v
porovnani s existujucim systémom postavenym nad ALOV Map, vytvorit takyto systém aj pre
publikovanie udajov pre obcCanov, vyselektovat udaje, ktoré mdzu byt publikované verejnosti,
zabezpeCit' odstavenie starého systému s prechodom na novy tak, aby s tym mali uzivatelia ¢o
najmensi problém. Cely proces migracie udajov do nového systému, odstrafiovanie nedostatkov a
Uprava prostredia do finalnej podoby trvalo zhruba pol roka. Vyskytli sa r6znorodé problémy pri
vkladani novych udajov, ktorych odstranenie sa rieSilo priebeZzne do doby odstavenia starého
systému.

Field |T_l,lpe

= id bigint

= od integer

= cislo_lokality warcha[G0]
= lokalita_nazov varchar

= funkcia_kod integer

== uznesenie varchar[268)
== wan warchar 255)
= regulativ warchar

= vps varchar

= the_geom public. geometry

Obr. 1 Ukazka Struktury tabulky zmien a doplnkov Uzemného planu
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Obr. 2 Ukazka udajov zmien a doplnkov tzemného planu

Po prekonani tychto prekazok mézZeme zodpovedne prehlasit, 2e sa nam podarilo vytvorit
spolahlivy systém so znadnou uUdajovou zakladfiou, ktory plnohodnotne spifia poziadavky
informatizacie verejnej spravy aje priebezne dopifiany o novi funkcionalitu v zmysle naSich
poziadaviek. Na zaklade odbornych znalosti ziskanej praxe si dovolime tvrdit, Ze zaklad systému je
pripraveny splnit akukolvek poziadavku, ktoru ponukaju komercné rieSenia. Toto, ako aj mnohé iné,
podobné rieSenia mdézu byt vhodnou alternativou pre samospravy, ktoré si nemézu komeréné
rieSenie vzhladom na ich finanénu naro€nost dovolit.

6 Prostredie

ESte pred vstupom do mapovej Casti GIS portalu mesta Banska Bystrica je umiestnena tvodna
stranka obsahujuca vysvetlivky k jednotlivym typom uzemnych planov. Az po kliknuti na ponuku
.Mapa“ sa uzivatel presuva do pracovného prostredia. Pracovné prostredie tvori prostredie open
source aplikacie Cartoweb, kioré ma svoje zakladné rozvrhnutie prvkov, a s ktorym je mozné
programatorsky manipulovat. V lavej Casti stranky sa nachadza panel so zalozkami, obsahujucimi
nosnu Cast projektu, jednotlivé vektorové a rastrové vrstvy. V strednej Casti je umiestnené mapové
okno a nad nim panel nastrojov, ktorym sa mapové okno ovlada. Pod mapovym oknom je zobrazena
graficka mierka.

7 Tematicky obsah

Zakladnou ulohou GIS portalu mesta Banska Bystrica je poskytovanie uUzemnoplanovacich
informacii, preto aj jeho obsah tvori ako najddlezitejSia zlozka platny uzemny plan. Je v rastrovej
forme aje mozné si k nemu zapnut legendu v samostatnom okne. Je z&kladnou a nosnou €astou
celého GIS portalu a najdblezitejSim prvkom procesu ziskavania Uzemnoplanovacich informacii. Na
Uzemny plan sa nadvazuju dalSie pocetné vrstvy. Od schvalenia Uzemného planu vroku 1976
prebehlo mnozZstvo jeho zmien a doplnkov, ktoré su tu vSetky tak isto zapracované a pravidelne
dopifiané. Uzemny plan je rozdeleny na tri zlozky, Uzemny plan aglomeracie, centralnej mestskej
zony, zonalne Uuzemné plany a podfa tohto rozdelenia su prehladne umiestnené v Strukture vrstiev
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GIS portalu. Z dalSich vyznamnych vrstiev je potrebné spomenut katastralnu mapu, uliénu siet, dalSie
uzemnoplanovacie podklady (biokoridory, BPEJ, pédne typy, reklamné zariadenia...).

8 Funkcionalita

8.1 Zalozky
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Obr.3 Zalozky

Nosnou Castou funkcie celého GIS portdlu mesta Banska Bystrica je zalozka Vrstvy. Obsahuje
vrstvy, ktoré su popisané v Casti 3 Tematicky obsah. Aktivuju sa oznagenim prazdneho ramceku, ktory
je vedla kazdej vrstvy a naslednym kliknutim na tlagidlo Obnovit. V zélozke Vrstvy je eSte mozné
vypnut vSetky vrstvy naraz atiez rozbalit a zabalit vSetky nizSie vrstevné Struktury (oznacené
znamienkom +).

Vyznamnou funkcionalnou poméckou je zalozka Hfadat. Umoznuje vyhladavat jednak parcely
podla zadaného parcelného Cisla a jednak ulice podla zadaného nazvu. Vyhladavanie parciel funguje
tak, Zze z predvoleného zoznamu deviatich katastralnych celkov mesta sa zvoli jeden konkrétny a do
vyhladavacieho poli¢ka sa zada kompletné parcelné &islo. Po vyhladani a kliknuti na najdenu parcelu,
tuto systém zobrazi a priblizi na mape. Ak chce uZivatel vyhfadavat ulicu, stai zadat' zaliato¢né
pismena nazvu ulice a systém autocomplete automaticky doplni zhodujuce sa nazvy ulic. Najdena
ulica sa vo svojej celej dizke zobrazi na mape zvyraznena odli$nou farbou.

V Zalozke Moznosti vrstiev je uzivatel schopny percentualnym vyjadrenim urcit’ silu zobrazenia
akejkolvek samostatnej vrstvy v pripade, Ze je potrebné viditelnost zoslabit' tak, aby bolo mozné vidiet
vrstvu nachadzajucu sa pod vrchnou vrstvou. Okrem toho méze uzivatel urcit poradie zobrazovania
vrstiev a urcit’' tak, ktoré z vrstiev sa zobrazia na vrchu a ktoré pod nimi.

Okrem spominanych zaloZiek su k dispozicii eSte dve pomocné zaloZky a to Napoveda, kde su
struéné navody, ako pouzivat funk&né tlaCitka a zalozka Navigacia, ktora obsahuje jednoduchu
schému mesta, ukazujucu na aktualne zobrazeny rozsah atiez predvolené mierky a katastralne
Uzemia mesta, na ktoré je mozné sa okamZzite presunut jednym klikom.
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8.2 Panel s nastrojmi
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Obr. 4. Panel s nastrojmi

Pre pracu s mapovym oknom je eSte potrebné priblizit funkcionalitu panela s nastrojmi. Najdeme
ho vo vrchnej Casti stranky priamo nad mapovym oknom. Je to liSta obsahujuca nastroje pre pracu a
manupulaciu s obsahom zobrazenym v mapovom okne. Prvé dva nastroje sluzia na priblizenie a
oddialenie ru¢ne vyznacCenej oblasti v mape a su znazornené vSeobecne pouzivanymi lupami so
znamienkami plus a minus. Nasleduje nastroj zobrazit’ celti mapu a po kliknuti na neho sa v mapovom
okne zobrazi celé uzemie mesta. Je vyjadreny ikonou Stvorca a Sipkou znazornujucou zvacsSenie.
Ikonou v podobe bielej dlane je znazorneny Standardny nastroj posun mapy. Za nim nasleduju dva
vyznamné nastroje so spolo¢nou vlastnostou, meranie hodnét z mapy. Prvy z nich znazorneny
pravitkom a liniou umoZiuje odmerat’ liniovl vzdialenost prostrednictvom vkladania lomovych bodov.
Vysledok sa zobrazi v metroch okamzite pod mapovym oknom. Druhy ndstroj je znazorneny
pravitkom a polygénom a na rozdiel od predchadzajuceho nastroja, umoZznuje zistit velkost’ plochy.
Tak isto funguje na principe vkladania lomovych bodov, ktoré v tomto pripade ur€uju tvar pozadovanej
oblasti. Vysledok sa opat zobrazi okamzite pod mapovym oknom tento krat v Stvorcovych metroch.
Ikona v podobe spinky na papier predstavuje nastroj link aktualneho mapového vyrezu. lde o zasuvny
modul aplikacie Cartoweb nazvany Link it. Vdaka tomuto nastroju je mozné poslat akykolvek mapovy
vyrez v podobe URL adresy napriklad pomocou e-mailu. Po kliknuti na tento link, pripadne jeho
prekopirovanim do adresového riadku internetového prehliadaca, sa spusti GIS portal mesta Banska
Bystrica, priCom budu zachované vSetky nastavenia, vrstvy, mierka mapy atd., ktoré boli aktivhe v
okamihu pouzitia nastroja link aktualneho mapoveého vyrezu. V praxi to znamena jednoduché a rychle
zasielanie pripadne archivovanie pre Cloveka vyznamnych a v buducnosti pouZitelnych detailov v
mape bez nutnosti opatovného hfadania lokality a nastavovania Ziadanych vrstiev.

NajvyznamnejSim prvkom panela nastrojov je ikona zobrazena kurzorom (Sipkou) s pismenom i. Ide o
dopytovaci nastroj, vdaka ktorému uzivatel okamZite ziskava pristup k databazovej informécii. Ci uz
ide o parcelu, ulicu alebo lokalitu rieSenu v Zmenach a doplnkoch uzemného planu, dopytovacim
nastrojom ziskame okamzitu informaciu o zobrazovanom objekte alebo jave. Za tymto nastrojom
nasleduju dve ikony v podobe Sipok smerujucich doprava a dolava. Tieto sluzia na pohyb historiou
zobrazenia mapy. Su vhodné v pripade Ze sa potrebujeme bez nutnosti pracného priblizovania vratit
na predchadzajuci vyrez mapy.

V paneli nastrojov sa eSte nachadza vysuvacie menu s moznostou volby velkosti mapového okna s
predvolenymi velkostami. Je to uzitoéna pomécka hlavne v pripade vac&Sich monitorov, ktoré
umoznuju zobrazit mapové okno o velkosti 1200x600 bez nutnosti posuvania stranky posuvnymi
listami. Poslednym nastrojom tohto panela su Popisky. |de o zaskrtavacie policko, ktoré spdsobi, ze
pri pohybe kurzorom po mape sa pri kurzore zobrazi iasto&na databazova informécia, parcelné €islo
a nazov katastralneho Uzemia.

Nakoniec je tu eSte samotné mapové okno, v ktorom sa zobrazuju v3etky zmeny vykonavaneé v
zalozkach alebo v paneli nastrojov. Mapové okno je vybavené osemsmerovymi Sipkami pre ufahCenie
pohybu v mape, pod nim sa nachadza graficka mierka, informacie o verzii prostredia, datum posledne;j
aktualizacie a aktualny pocet navstev.
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Obr. 5. Mapové okno
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Ked pred niekofkymi rokmi vznikla mySlienka vytvorit on-line pomécku pre obyvatefov
a pracovnikov mestského Uradu mesta Banska Bystrica, bolo tazké odhadnut, ako sa napad uchyti
a i ho bude mozné zrealizovat. Dnes uz médzeme s istotou povedat, Ze projekt bol uspesny,
napreduje a ma najlepsie predpoklady stat sa vzorom pre ostatné mesta. Jeho vyvoj sa nezastavuje
a aj nadalej bude priebezne dopifiany novymi grafickymi a databazovymi udajmi, funkcionalitou a tiez
modulmi, ktoré ho priblizia potrebam obyvatelom. Dve vyznamné ocenenia, ktoré uz GIS portal ziskal,
su dbkazom toho, Ze ide o uzitoénu a plne funkénu geoinformacnu aplikaciu, schopnu poskytnat
vyuzitelné geopriestorové informacie v jednoducho ovladatelnom prostredi.



