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Abstrakt. V ramci probihajici reformy Policie Ceské republiky je jednou z ambic redukce
Informacnich systéma (IS). Predpoklada se pouze nékolik komplexnich IS, které budou pfi
odpovidajicim uzivatelském komfortu zajiStovat veSkeré potfebné informace pro vykon sluzby na
principu ,jedno vlozeni — jeden dotaz”. Sou€asné je nezbytné s takto ziskanymi informacemi dale
pracovat, provadét analyzy dat a zobrazovat je v geografickych souvislostech (napf. digitalni
mapa), v¢etné interaktivni vizualizace.

Jednou z dalSich ambic reformy je vyuziti prostfedkd vypocetni techniky pfi vykonu sluzby v terénu.
To s sebou pfinasi zejména nutnost sjednoceni geografickych produktd, a v neposledni fadé i
stejné prostfedi pro praci s daty.

Mezi neopomenutelné podminky pro €innost moderniho policejniho sboru je i vysoka uroven
analytické podpory plnénych ukoll a Cinnosti, ktera vyzaduje produkty a nastroje umoznujici tuto
podporu zabezpedit.

Neméné dulezité je i sdileni a vizualizace nékterych dat, pfipadné vysledkl analyz s organy
samospravy nebo pfimo s ob&any. U&elem tohoto sdileni je mimo jiné snaha o policejni praci
orientovanou na sluzbu vefejnosti, tedy community policing a poskytovani vizualizovanych dat —
mapovych vrstev (napf. na www strankach) o nasledcich, které kriminalita zplGsobuje, o vzniklych
Skodach a potencialnich hrozbach. Policie ma diky IS pfesny prehled o bezpe€nostni situaci a
stavu vefejného poradku v obci. Soucasti tohoto prehledu by mély byt i podklady (napf. mapové
vystupy s vyznacenim problematickych nebo nebezpecnych mist, mist kde opakované dochazi k
trestné cCinnosti), které poslouzi zastupclim samospravy jako efektivni nastroj pfi zajiStovani
vefejného pofadku v obci, v€etné spoluprace statni a obecni policie.

Zakladnim predpokladem pro zabezpeceni téchto uUkoll je navrzeni a nasledné zavedeni
jednotného IS, ktery by vySe uvedené funkéni pozadavky splfioval. Takto navrzena koncepce musi
spliiovat nejen potfeby standardni policejni &innosti, vychazejicich z jednotlivych urovni Fizeni
Policie CR, ale je nutno ji také zadlenit do &innosti vychazejicich z Integrovaného zachranného
systému Ceské republiky.
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Abstract. Usage of Geoinformation Technologies at the Police of the Czech Republic.

One of the ambitions of ongoing reform of the Police of the Czech Republic is the reduction of
Information systems (IS).

It assumes only a few complex IS that will be able to ensure all necessary information to perform
services on the principle of ,one insert - one question“ and offer an appropriate user comfort at
once. At the same time it is necessary to further work with such obtained information, carry out data
analyses and display it in geographical context (e.g. digital map) including interactive visualization.
One of other ambitions of the reform is to use computer techniques during the service in the field.
This implies particularly the need for unification of geographic products and uniform user
environment for working with data.

Another necessary condition for modern police force activities is the high level of analytical support
of performed tasks and activities that requires products and tools enabling provision of such
support.

Equally important is also the visualization and sharing of certain data or analysis results with local
authorities or directly with citizens. The purpose of such sharing is the effort to have a public-
service-oriented police work i.e. community policing and provision of visualized data - map layers
(e.g. on web pages) of consequences caused by crime, resulting damage and potential threats.

IS provide the police with an exact overview of the security situation and public order in the
community. This summary should include documentation (e.g. map outputs indicating problematic
or dangerous places, places where there is a repeated crime) to provide representatives of
government with an effective tool for ensuring public order in the community, including cooperation
between the state and municipal police.

The fundamental prerequisite for the provision of these tasks is the design and subsequent
implementation of a single IS which meets above-stated functional requirements. Such designed
concept must fulfil not only the needs of standard police activity resulting from individual levels of
Police CR management, but also it has to be incorporated into activities resulting from the
Integrated Rescue System of the Czech Republic.
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1 Uvod

K problematice geografickych informaénich systémud byla u Policie CR vytvofena pracovni
skupina pro koordinaci zavedeni geografickych produktd u vyuzitelnych v krizovém fizeni a pro ¢innost
Policie CR. Z jeji &innosti Ize naptiklad zminit sjednoceni geodetickych referenénich systémd a
statnich mapovych dél zavaznych na tzemi Ceské republiky u Policie CR, dale formulace vyuZitelnosti
geografickych produktl pro plnéni ukoll policie ve vécech vnitfniho pofadku a bezpecénosti (zejména k
rozpracovani krizovych pland a dokumentace integrovaného zachranného systému vcetné jejich
vyuziti a pro pInéni pozadavk( na zajistovani obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadenim a za
vale¢ného stavu).

V ramci probihajici reformy Policie CR [1] je jednou z ambic redukce Informaénich systému
(IS). Predpoklada se pouze nékolik komplexnich IS, které budou pfi odpovidajicim uzivatelském
komfortu zajistovat veskeré potfebné informace pro vykon sluzby na principu ,jedno vlozeni — jeden
dotaz“. Soucasné je nezbytné s takto ziskanymi informacemi dale pracovat, provadét nad daty analyzy
a zobrazovat je v geografickych souvislostech (napf. digitalni mapa), v€etné interaktivni vizualizace.

2 Priprava GIS u Policie CR

Jednou z ambic reformy je vyuziti prostfedkd vypocetni techniky pfi vykonu sluzby v terénu.
To s sebou pfinasi zejména nutnost sjednoceni geografickych produktd, a v neposledni fadé i stejné
prostiedi pro praci s daty.

Mezi neopomenutelné podminky pro €innost moderniho policejniho sboru je i vysoka uroven
analytické podpory plnénych ukoll a ¢innosti, ktera vyzaduje produkty a nastroje umozrujici tuto
podporu zabezpedit.

Neméné dulezité je i sdileni a vizualizace nékterych dat, pfipadné vysledkl analyz s organy
samospravy nebo pfimo s obdany. U&elem tohoto sdileni je mimo jiné snaha o policejni praci
orientovanou na sluzbu verejnosti, tedy ,community policing“ [2] a poskytovani vizualizovanych dat —
mapovych vrstev (napf. na www strankach) o nasledcich, které kriminalita zpusobuje, o vzniklych
Skodach a potencialnich hrozbach.

Policie ma diky IS pfesny prehled o bezpecnostni situaci a stavu vefejného pofadku v obci.
Soucasti tohoto prehledu by meély byt i podklady (napf. mapové vystupy s vyznacenim
problematickych nebo nebezpeénych mist, mist kde opakované& dochazi k trestné &innosti), které
poskytne zastupcim samospravy jako efektivni nastroj pro zajiStovani vefejného pofadku v obci,
vCetné spoluprace statni a obecni policie.

Zakladnim predpokladem pro zabezpeceni téchto Ukoll je navrzeni a nasledné zavedeni
jednotného IS, ktery by vySe uvedené funkéni pozadavky splfoval. Pro sdileni dat v rdmci systému,
v€etné vymeény dat s dalSimi organy vefejné spravy je ale nezbytné zabezpecit kvalitni propojeni
vSech komponent. IS by mél obsahovat tyto zakladni ¢asti:

e Aplikace zamé&fené na evidencni ulohy, jejichz Ukolem je nabidnout néastroje pro co
nejefektivngjsi sbér informaci o pfisluSnych &innostech nebo jevech. Pfikladem vyuziti
mohou byt realizacni plany bezpecCnostnich opatfeni, evakuacni plany nebo informace o
disponibilnich ¢i celkovych silach a prostfedcich jednotlivych Gtvart policie.

e Aplikace disponujici jednoduchym, pfehlednym a snadno ovladatelnym uzivatelskym
rozhranim, jednozna&n& smeéfujici k tenkym webovym pfFipadné lehkym desktopovym
klientim. Takovéto feSeni musi mit Casové kratké odezvy na pozadavky uzivatelQ.
Primarné musi umoznovat lokalizaci mista udalosti v Uzemi na zakladé vstupni informace o
poloze. Touto informaci mize byt soufadnice, adresa, kilometraz na komunikaci, blizkost
orientaéniho bodu apod. Aplikace by méla pfehledné podavat informaci o stavu feSeni
udalosti, v€etné dynamické vizualizace polohy sil a prostfedkll v Uzemi se zakladnimi
informacemi o nich. Navigaci sil a prostfedkd by méla podporovat dynamickym navrhem
optimélni trasy k mistu udélosti a zejména informace pro podporu rozhodovani
(manazerské vystupy véetné statistického vyhodnoceni).

e Aplikace sofistikovanég;jsi, se ,silnymi“ funkcemi geografického informacéniho systému (GIS),
sméfujici k téZkym webovym pfipadné desktopovym klientim. V tomto pfipadé jiz neni
kritickym faktorem €as odezvy. Jde pfedevSim o mozZnost realizace pfekryvnych operaci
(napf. polygon znéazorfiujici oblast Sifeni nebezpectné latky a vrstva budov), sitové analyzy
(plany posilovani sil a prostfedkd), 3D modelovani (napf. povodné, Sifeni nebezpecénych
latek, analyzy viditelnosti), statistickych funkci. Nezbytnou soucast prfedstavuji rovnéz
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editaCni funkce a nastroje pro spravu datového skladu. V nemalé mife je zde také
opodstatnéna problematika fenoménu analytického mapovani kriminality [3], ktery
v posledni dobé pFedstavuje analytické zkoumani v oblasti potlaCovani zloginnosti
s vyuzitim GIS. Tento proces vyuziva kombinaci obvyklych analytickych a kriminalistickych
postupu spolu s prostorovymi souvislostmi vyskytu kriminality.

V téchto uvadénych parametrech a jejich vysoké urovni lze spatfovat cil pfi navrhu a
implementaci GIS v ramci Policie CR. Pfedpokladem je, Ze na zékladé analyz informaénich potfeb
jednotlivych sluZzeb a mozné navaznosti na stavajici IS Policie CR a vefejné spravy bude vytvoren
takovy IS, ktery bude efektivné ziskavat, ukladat, analyzovat, aktualizovat, pfena8et a zobrazovat
v§echny druhy geograficky vztazenych informaci. Takto vyuzitelna data a s nimi souvisejici analytické
Ci operativni sluzby budou podporovat €innost jednotlivych vykonnych slozek, operaéniho a krizového
fizeni, planovani a evidence.

Pozice GIS u Policie CR by méla byt také vnimana v $ir§im kontextu. To v sobé& pfedevsim
zahrnuje soulad s evropskou smérnici INSPIRE [4], ktera urCuje standardy pro geoinformacéni
technologie v celoevropském kontextu. Potfebna je také zminka o probihajicim evropském projektu
-Emergency support system“ (ESS) [5,6], na kterém spolupracuji pfedni svétovi lidfi v oblasti
bezpelnosti pfedevSim z pohledu védeckovyzkumného a vyvojového, dale pak specializované
spolecnosti z oblasti IT a projektového managementu. Cilem projektu je na zakladé vyzkumu vytvofit
nadnérodni aplikaci, ktera bude schopna v realném Case sledovat relevantni datové toky potfebné pro
podporu rozhodovani pfi mimofadnych udalostech.

3 Role GIS u Policie €R v ramci 1ZS

Zakladem pro navrh koncepce GIS u Policie CR by mélo byt ptedevsim zohlednéni jeji role
v ramci Integrovaného zachranného systému (1ZS). IZS zahrnuje zejména tfi zakladni sloZky (Policii
CR, Hasitsky zachranny sbor a Zdravotnickou zachrannou sluZbu), jejichz bezproblémova
komunikace a datova kompatibilita jsou kliCové pro Uspésné FeSeni béznych i krizovych incidentl
v oblasti bezpecnosti a civilni ochrany s vyuZzitim geoinformacni podpory [7] .

V celkovém konceptu by mél byt pfedpoklad vytvofeni spoleéné datové zakladny (napf.
Datovy portal bezpe&nostnich slozek - DPBS), ktera bude zdrojem referenénich geografickych dat pro
vSechny vySe zminéné slozky. Tyto slozky se budou v ramci svych moznosti podilet také na udrzovani
aktualniho stavu geodat, popfipadé na tvorbé novych vrstev, jejichz dostupnost muze byt vyuzitelna
ostatnimi slozkami pfi feSeni problému. Na tuto datovou zakladnu je pak mozno navazat hierarchickou
strukturu Geoinformaéni podpory pro &innost Police CR (GIS PCR). Struktura navrhu GIS PCR plné
reflektuje hierarchické Clenéni organizace na centralni (celorepublikové) a krajské Utvary a dale pak na
dal$i dilgi celky v ramci Uzemnich odborti a obvodnich oddéleni.
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Obréazek 1. Celkovy koncept navrhu datovych tokd v ramci zakladnich sloZek I1ZS.

4  Navrh konceptu GIS u Policie CR

V souladu s probihajici reformou probéhlo u Policie CR nékolik internich seminara, workshopt
a dotaznikova akce napfi¢ véemi sluzbami u Policie CR, kterd méla za Ggel interni zmapovani a
analyzu pozadavkl [16] na geograficky informacni systém, ktery by splfioval vSechny pozadavky
napfi¢ Policii CR, v&etn& pfipadné integrace se stavajicimi 1S. Predevs§im dotaznikové Setfeni
prokazalo své vyhody proti jinym typdm prazkumi, a to pfedevSim v pfehledném shromazdéni
relevantnich Gdaji z mnoha odliSnych zdroja.

Na zakladé prizkumu uzivatelskych pozadavkd, je vhodné za jadro navrhovaného systému
povazovat Centralni datovy sklad PCR, ktery by mél tvofit nejvyssi stuper architektury. Tento datovy
sklad je navrhovan fyzicky umistit v budové Policejniho prezidia v Praze a dale rozmistit redundantni
zrcadlové kopie databazi na k tomu uréena specidlni pracovi§té na jednom az dvou vybranych
Krajskych Feditelstvich. Timto bude zajist€na vysoka odolnost a dostupnost datového skladu v pfipadé
krizovych situaci. Pokud tedy z néjaké pfiCiny pfestane pracovat néktera jeho &ast, ostatni Casti
provoz plynule pfebiraji. Pro spravu centralniho datového skladu je vhodné vytvofit administrativni
pracovisté (spravce GIS), zahrnujici specialisty na informacni systémy a analytiky GIS.
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Obréazek 2. Navrh datovych tok(i GIS uvnitf i vné Policie CR.

4.1 Centralni datovy sklad PCR

Centralnim datovym skladem je navrhovano pfimo poskytovat tyto sluzby:

e Mapova sluzba Policie CR pro vefejnost (ve form& WMS [11], WFS [12], WCS [13], CS-W [15]
), ve formé vefejné dostupného mapového portalu. Sluzba umozni publikovat data o Cinnosti
policie pro Sirokou vefejnost a organizace (napf. kartograficky zpracované statistické
informace o kriminalité v krajich apod.)

e Mapova sluzba Centralniho datového skladu PCR pro vnitfni potfebu utvard PCR (ve formé
WMS, WES, CSW, WPS [14], CS-W). Tato sluzba bude poskytovat geografické informace na
zakladé autorizace a uzivatelskych prav jednotlivych Gtvar(i, popfipadé jednotlivcli, nebo
vybranych mobilnich jednotek pfistupujicich z interni sité¢ Ministerstva vnitra. MlGze v sobé
napfiklad zahrnovat zobrazovani souboru popisnych informaci (SPI) a souboru geodetickych
informaci (SGI) Katastru nemovitosti s moznosti kombinace s dalSimi mapovymi podklady.

e PFimy pfistup a automatickou synchronizaci dat mezi mistnimi databdzemi a centrélni
databazi pro Krajska feditelstvi a Utvary s celorepublikovou plsobnosti.

e Geograficka podpora Krizovych §tabu.

e Metadatové katalogové sluzby s hirerchickymi vazbami na vnitfni i vnéjSi datové zdroje

Automatizovany pfevod a harmonizace dat musi umoznit pravidelné nacitani, transformaci a
ukladani udaji takovym zplsobem, aby pfi jejim prabéhu nedoslo k pferuseni ¢innosti distribuce dat v
organizaci. Dle pozadavk( INSPIRE musi byt spinéna podminka, Ze softwarova chyba ani aktualizace
dat nezplsobi vypadek portalu na dobu del$i nez 2% celkového provozniho ¢asu.

Nebude omezen pfistup ke stavajicim datlim a databazim vcéetné spravy a udrzby. Nadcteni
dat pro pfevod a aktualizace bude umoznéno z jednoho (napf. Integrovany informacni systém) &i vice
zdroju. Nacitani, optimalizace dat pro publikaci ¢i vydej a ulozZeni zpracovanych dat do cilovych
struktur bude mozno administratorsky konfigurovat.
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4.2 Krajska reditelstvi a celorepublikové utvary

Na Centralni datovy sklad je navrhovano pfimo navazat Utvary s celorepublikovou ptisobnosti
a Krajska reditelstvi PCR.
Ukolem Krajskych Feditelstvi bude poskytovat tyto sluzby:

e Mapova sluzba pro Uzemni odbory a Obvodni oddéleni v pFislusném kraji (ve formé WMS,
WFS, CSW, WPS, CS-W). Tato sluzba bude poskytovat geografické informace na zakladé
autorizace a uzivatelskych prav jednotlivych uUzemnich odborld a obvodnich oddéleni,
popfipadé jednotlived, nebo vybranych mobilnich jednotek (napf. mapovou podporu
sluzebnich vozidel) pfistupujicich z interni sité Ministerstva vnitra.

e Automatickou synchronizaci dat mezi mistnimi databazemi UO a databazi Krajského
feditelstvi
Sluzbu AVL - zobrazeni polohy vSech sledovanych sluzebnich vozidel v kraji (dle autorizace)
Geograficka podpora Integrovanych operaénich stfedisek, které budou mit pfimy vliv na
podporu mobilnich jednotek a pfipadné dalSi hlidky v terénu. Budou poskytovat datovou
podporu v€etné navigacnich sluzeb.

Ukolem Krajskych feditelstvi bude zajistovat tyto sluzby:
» Pripravovat data a dohlizet nad synchronizaci s Centralnim datovym skladem
e Automaticka synchronizace dat s databazemi Uzemnich odboru

Utvary s celorepublikovou pusobnosti budou zajistovat synchronizaci dat mezi svymi
databazemi a Centralnim datovym skladem PCR. Pro svou vnitfni potfebu budou poskytovat
geografickou a lokaliza¢ni podporu pro vybrané mobilni a specialni jednotky.

4.3 Uzemni odbory

Uzemni odbory je navrhovano vybavit editagnimi klienty popfipadé vy3simi analytickymi
nastroji pro podporu zpracovani dat. V pfipadé alfanumerickych dat pfimou cestou &i v pfipadé
prostorovych dat cestou WFS sluzby budou data migrovana do databazi pfisluSnych Krajskych
feditelstvi. Metadatovy zapis bude mozné vyuzivat &i poskytovat pomoci sluzby CS-W. Geograficka
podpora bude na této Urovni zajiStovana pomoci sluzeb WMS, WFS, WCS a WPS.

4.4 Obvodni oddéleni

Obvodni oddé&leni je navrhovano navazat na své prislusné Uzemni odbory pouze ve formé
vzdaleného pfistupu k databazim Uzemniho odboru pomoci lehkého webového a editadniho klienta
pro zadavani novych informaci sméfujicich do databazi pfisluSného Krajského feditelstvi. Pomoci
webovych klientdl (www prohlize€) bude také pro obvodni oddéleni zajiStovana geograficka podpora.
Tato podpora bude stejn& jako pro Uzemni odbory zajistovana pomoci sluzeb WMS, WFS, WCS,
WPS a sluzby CSW pro zobrazeni metadat.

Ukolem Obvodnich oddéleni bude zadavat nové geografické informace zjisténé v terénu,
popfipadé editovat stavajici pfi jejich zménach.

4.5 Mobilni jednotky

Mobilni jednotky tvofi specialni skupinu uzivateli, zejména diky nutnosti jejich zaclenéni do
struktury datového toku s ohledem na vyuziti mobilniho charakteru datové komunikace z a do terénu.
Geograficka podpora mobilnich jednotek v terénu je poskytovana pomoci mapovych sluzeb Krajské
spravy, popfipadé Utvaru s celorepublikovou ptsobnosti (vlastni mobilni jednotky) s pfedpokladem
soucinnosti s datovou sadou uloZzenou v paméti mobilni jednotky.

Data pfenasena z mobilnich jednotek (poloha, status, textové zaznamy) je navrhovano
primarné ukladat na Krajském feditelstvi, popfipadé Utvaru s celorepublikovou plisobnosti, pficemz
datovy a komunikaéni model umozni jejich pFipadnou propagaci na Uzemni odbory a Obvodni
oddéleni v realném Case.
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5 Zavér

Navrh vhodné architektury GIS u Policie CR je tedy stéZejnim krokem, ktery se odrazi nejen

v modernizaci (tedy v moznosti kvalitniho grafického sdileni informaci kterymi Policie CR disponuje a
které jsou z pohledu bezpec€nostni situace a vefejného pofadku relevantni pro organy samospravy a
pfedevsim pro obcana), ale pfedevsim v budouci redukci ekonomickych nakladu pfimo souvisejicich s
pln&nim zakladnich tkolt Policie CR.

Z nékolika zakladnich cil(i, které Ize v implementaci GIS u Policie CR spatfovat Ize napftiklad

zminit zpfistupnéni relevantnich dat a metadat mapovymi sluzbami pro rlizné skupiny uzivateld,
zefektivnéni stavajicich pracovnich postupl pomoci zanesené grafické sloZky a centralizace
prostorovych dat (sjednoceni uzivani internich i externich datovych zdroju) a pfredevsim jasny podklad
pro rozhodovani a veleni.
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