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Abstrakt. Pfispévek je zaméfen na pfedstaveni aktivit Ministerstva vnitra pfi vytvareni politiky statu
v oblasti prostorovych dat. Aktivity pIn& vychazeji ze strategickych zamért viady CR v oblasti
budovani eGovernment (strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby a Strategie
rozvoje sluzeb pro informacéni spole¢nost), dale piné respektuji zasady evropskych smérmic, at uz
smérnice PSI, o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, nebo smérnice INSPIRE, o
zfizeni infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi. Bude podana informace
o vysledcich dvou vyzkumnych projekt(i, které Ministerstvo vnitra zadalo s cilem ziskat souhrnny
rozsahly odborny podklad pro formulovani politiky statu v oblasti prostorovych dat. Vyzkumny
projekt ,Politika statu pfi spravé a uziti prostorovych dat bude zakladem navrhu principd budouci
narodni politiky pro prostorové informace, vyzkumny projekt ,Politika statu pfi poskytovani a sdileni
dat z informacnich systému“ detailné feSi problematiku licenénich smluv a zpoplatfhovani
poskytovani dat statem, v€etné poskytovani dat prostfednictvim elektronického obchodu. Mezi
zasadni pfedstavované aktivity patfi pfedevsim mezirezortni projekt Digitalni mapa vefejné spravy,
koordinovany Ministerstvem vnitra. Strategickym cilem tohoto projektu je vybudovat v kratkém
¢asovém obdobi ve spolupraci centralnich a samospravnych subjektd jednotny digitalni bezeSvy
vektorovy mapovy podklad za celé uzemi CR, ktery bude slouzit jako prezentaéni vrstva pro
agendy a informacni systémy vefejné spravy, pfedevsim pro zakladni registr izemni identifikace,
adres a nemovitosti.

Klicova slova: Ministerstvo vnitra, digitalni mapa verejné spravy, eGovernment, INSPIRE, ucelova
katastralni mapa, digitalni technicka mapa, tzemné analytické podklady.

Abstract. Public Administration Digital Map. The contribution will show one of keyrole
eGovernment projects of Ministry of the Interior of the Czech Republic. While applying
eGovernment principles into public administration the task is to gather the largest possible quantity
of relevant digital data as soon as possible, so that majority of public administration projects,
namely those handling spatial data, can be computerized. Therefore, the key public administration
bodies in charge of spatial data, coordinated by the Ministry of Interior are running so called “Public
Administration Digital Map Composition” project, whose goal is to provide guaranteed, unified data
for backing the public administration’s tasks. The project integrates existing digital cadastral maps
(30% coverage so far) and other resources as aerial maps (complete coverage), digital engineering
maps of various municipalities and orthophotodata of the Czech Republic. The system structure
will be distributed nationwide with administrative nodes on regional level, 14 in total, major updates
to come from construction administration of local authorities. Users expected are local authorities,
public safety organizations and general public as well, via web services. The key model projects for
local authoriries will be presented namely Special cadatral map, Digital technical map and Editing
Toolset for territorial analytic data as well as project feasibility study and project implementation
methods.

Keywords: Ministry of the Interior of the Czech Republic, digital map of Public Administration,
eGovernment, INSPIRE, special-purpose cadastral map, digital technical map, local analytical
papers.

1 Uvod

Jednim z Ukold Ministerstva vnitra, jakozto ustfedniho organu statni spravy pro oblast informacnich
systém( vefejné sprélvy3 a organu, kterému pfislusi koordinaCni role v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii (ICT) v CR, je koordinovat vytvoreni predpokladu pro sjednoceni fady

%na zaklad& zakona &. 365/2000 Sh., o informa&nich systémech vefejné spravy
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dlouhodobé pretrvavajicich roztfisténych snah o integraci aktivit v oblasti prostorovych informaci.
Prestoze v Ceské republice dosud chybi ucelend koncepce pofizovani, spravy a vyuZivani
prostorovych informaci, Ministerstvo vnitra uéinilo v poslednich dvou letech v této oblasti zasadni
pokrok.

Jednim ze zakladnich strategickych cilt, ke kterym sméfuje ¢innost Ministerstva vnitra, je dosazeni
efektivni vefejné spravy. Zde je postupovano v souladu s principy viadou schvalenych dokument
-Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby (Smart Administration)* a ,Strategie rozvoje
sluzeb pro informacéni spole€nost®, které plné respektuji zasady evropskych smérnic, at uz smérnice
PSI, o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, nebo smérnici INSPIRE, o zfizeni
infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spole€enstvi.

V ramci procesu dynamického zavadéni principl eGovernment do oblasti vefejné spravy, ktery je
reprezentovan predeviim zakonem o eGovernmentu®, budovanim soustavy &ty zakladnich registra
a jejich efektivniho vyuzivani v oblasti vefejné spravy, neodkladné vyvstava potieba mit v co nejkratsi
dobé& k dispozici co nejvétsi mnozstvi dat za celé uzemi CR v digitalni podobé&, aby mohlo byt co
nejvétsi mnozstvi agend verejné spravy elektronizovano.

Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), ktery jako jediny ze &tyf zakladnich
registril vefejné spravy obsahuje Gdaje zobrazitelné na Uzemi CR, je predstupném na cesté ke
komplexnimu pojeti informacnich systém( - obsahuje zakladni identifikacni a lokalizacni Udaje
0 uzemnich prvcich, uzemné evidenénich jednotkach, adresach a nemovitostech, pficemz se
vzakoné o zakladnich registrech® predpoklada, Ze jeho UGzemni prvky budou zobrazovany
nad mapami statniho mapového dila nebo nad digitalni mapou vefejné spravy.

2 Digitalni mapa verejné spravy

V souCasné dobé nejsou k dispozici prostorova data katastru nemovitosti v digitalni podobé za celé
uzemi Ceské republiky, coZ zt&Zuje elektronizaci téch agend vefejné spravy, pfi jejichz vykonu jsou
tato data vyuZivana. Kli¢ové subjekty vefejné spravy, v jejichZ gesci je nakladani s prostorovymi daty,
navrhly jako rychlé feSeni této nepfiznivé situace vybudovat ve vzdjemné spolupraci a za koordinace
Ministerstva vnitra tzv. Digitalni mapu vefejné spravy (dale i DMVS), ktera bude slouzit jako
prezentacni vrstva agend verejné spravy, tedy ke grafické interpretaci popisnych udaji agend vefejné
spravy.
Zakladem DMVS budou existujici digitalni mapové podklady Ceského ufadu zeméméfického
a katastralniho (dale jen CUZK) na celém uzemi Ceské republiky.
DMVS vznikne slozenim digitalnich ortofotosnimkd, existujicich digitalnich a digitalizovanych
katastralnich map, digitalnich ucelovych katastralnich map, které byly nebo budou vytvofeny v ramci
¢innosti samospravy, a digitalnich technickych map, které jiz byly vytvofeny v ramci €innosti
samospravy nebo spravcl siti. VSechny datové vrstvy DMVS budou metadatové popsany. Bude
nastaven pravidelny systém aktualizace subjekty vefejné spravy. Systém bude distribuovan
prostfednictvim regionalnich datovych skladu.
Hlavnim cilem projektu DMVS je:
— zajistit garantovana, jednotna data pro konzistentni vykon pfisludnych agend vefejné spravy
v Uzemi,

— podpofit transparentnost vykonu vefejné spravy v dusledku zajisténi dostupnosti
a garantovaného obsahu téchto dat také pro vefejnost, tedy podnikatelské subjekty i ob&any,
mj. také pro moznost ovéfovani rozhodovani a dalSich ¢innosti organ( verejné spravy,

— propojit pFislusné procesy vefejné spravy a souvisejici zivotni situace v Uzemné tematickém

kontextu,

— vyznamnym zpusobem podpofit optimalizaci sluzeb vefejné spravy,

— podporfit konzistenci existujicich i novych komunit poskytovatell, uzivatell a zprostfedkovatell

dat,

—  zajistit navaznost na evropské projekty (pfedevsim INSPIRE, PSI, GMES®, SEIS’).

4 zékon &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech, osobnich ¢islech a autorizované konverzi dokumentu a 0 zméné
nekterych zdkont

® zékon &. 111/2009 Sb., o zakladnich tegistrech

® Global Monitoring for Environment and Security (Globalni monitorovani pro Zivotni prostredi a bezpecnost)

" Shared Environmental Information System (Evropsky sdileny systém informaci o Zivotnim prosttedi)
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Hlavnimi uZivateli DMVS budou subjekty vefejné spravy a ob&ané, a to prostfednictvim sitovych
sluzeb i jednorazovych davkovych pfenosli dat. DMVS bude hlavnim zdrojem jednotnych a aktualnich
informaci pro slozky Integrovaného zachranného systému Ceské republiky.

Memorandum o spolupraci pfi pfipravé, fedeni, testovani a realizaci projektu ,Digitalni mapa
vefejné spravy“ (dale jen Memorandum) bylo slavnostné podepsano ministerstvy vnitra, Zivotniho
prostfedi, pro mistni rozvoj, zemédélstvi, CUZK, Svazem mést a obci CR (dale jen SMO CR)
a Asociaci kraja CR (dale jen AK CR) dne 27. listopadu 2008.

3 Studie proveditelnosti realizace sdileni, distribuce a komunikace udaju
prostorovych informaci pro potreby geografickych informacnich systém
verejné spravy

V souvislosti s pfipravou projektu DMVS byla zpracovana ,Studie proveditelnosti realizace sdileni,
distribuce a komunikace udajli prostorovych informaci pro potfeby geografickych informaénich
systém( vefejné spravy‘. Obsahem pfedmétné studie proveditelnosti je popis vyuzitelnosti
prezentaéni vrstvy — digitalni mapy verejné spravy. Studie popsala a navrhla zejména koncept prace
s distribuovanym systémem prostorovych dat v celé oblasti vefejné spravy, souhrnné legislativni
podminky fungovani tohoto distribuovaného systému, smluvni a legislativni podminky moznosti
vyuzivani pfislusnych prostorovych dat vramci komunity uzivateld GIS ve vefejné spravé, vazby
na smeérnici INSPIRE, véetné posouzeni moznosti vyuziti dosavadnich praci a projekti v predmétné
oblasti, principy komunikace v celé vertikale vefejné spravy v oblasti GIS, systém datovych sluzeb
k zajisténi funkce celého distribuovaného systému prace s prostorovymi daty. Vysledkem studie je
i ramcovy popis informacnich potfeb samosprav nad ramec DMVS.

Studie dale definovala klicové podminky pro vytvoieni a zprovoznéni DMVS:

— na kazdém kraji by méla byt vytvofena adekvatni ICT infrastruktura pro geoportal/tloZisté,
slozena z vhodného hardware a software; adekvatni znamena s dostate€nou kapacitou,
vykonem, robustnosti a stabilitou technologii a garantovanou dostupnosti sluzby, tyto
podminky jsou pIné v souladu s pfipravovanymi aktivitami podporovanymi Integrovanym
opera¢nim programem (IOP), oblast podpory 2.1 Zavadéni ICT v Uzemni vefejné spravé,

— sluzby poskytované geoportalem/ulozistém by mély byt INSPIRE compliant, tzn. odpovidat
standardim INSPIRE,

— na kazdém kraji by mély byt vytvofeny personalni pfedpoklady pro provoz geoportalu/uloziste,

— mély by byt jasné popsany a nastaveny procesy a toky dat v ramci naplnéni, udrzby
a aktualizace celé DMVS pro vSechny dil¢i datové sady,

— mélo by byt zajisténo financovani pro zfizeni i provoz geoportalu/ulozisté, tzn., ze by mél byt
pfedem vypracovan, schvalen a zaruCen spolehlivy mechanismus pokryti investi¢nich
i provoznich nakladu,

— provoz by mél byt naplanovan a zajistén jako dlouhodobé udrzitelny po technické, personaini,
znalostni, organizacni, procesni a finan¢ni strance,

— vSichni potencialni uzivatelé datovych sad a vizualizovanych informaci z DMVS by se méli
naucit plné vyuzivat moznosti tohoto digitalniho mapového dila,

— mély by byt jednoznacné a bezesporné dofeSeny vdechny legislativni podminky a souvisejici
legislativni ramec.

Veskeré aktivity na poli DMVS je tfeba podpofit nasledujicimi opatfenimi, je rozhodné treba:

— doresSit vyzkumné projekty Ministerstva vnitra (Licenéni politika statu pfi poskytovani a sdileni
dat z informacnich systémd, Politiky statu v oblasti prostorovych informaci),

— je nutné vzajemné sladit rizné organizacni vztahy a modely podle oblasti (komponent/vrstev)
DMVS,

— Ministerstvo vnitra musi i nadale pInit nezastupitelnou roli koordinatora a tvirce standardl — je
nutné zajistit standardni a jednotnou metodiku, jednotny globalni konceptualni datovy model,

— musi byt zajiténa spolutiast a konsenzus ze strany dalSich dotéenych subjekttd (MZP,
CUzZK, CSU),

— kraje musi trvale pInit nezastupitelnou roli provozovatele, garanta kvality sluzeb a koordinatora
v Uzemi,

— je nanejvy$ vhodné vyuzit neopakovatelné moznosti erpani z evropskych dotaénich tituld,

— predpokladem uUspéchu je vytvofeni technologickych center a vyuziti moznych synergii
s dalSimi typizovanymi projekty pfipravovanymi v ramci IOP,
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— nezbytné nutné je institucionalizovat partnerstvi mezi krajem, ORP, obcemi a dalSimi subjekty
(spravci dopravni a technické infrastruktury),
— nelze se obejit bez jasného stanoveni finan¢nich pravidel a vlastnickych prav ve vztahu
k subjektim mimo vefejnou spravu,
— musi probihat dlouhodobé vzdélavani, osvéta a propagace v oblasti DMVS v navaznosti
na jiné iniciativy evropské (INSPIRE, SEIS, ...) i narodni.
Realizace vybranych aktivit byla nastartovana uz v prabéhu roku 2008 a tyto dale probihaiji, viz
aktivity podporované v ramci Integrovaného opera¢niho programu (IOP) a Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

4 Realizace DMVS

Principem pro vybudovani 1. etapy DMVS je sestaveni celorepublikové DMVS na zakladé tzv.
typizovanych projekttl Uzemnich samosprav realizovanych za finanéni pomoci IOP - Ugelové
katastralni mapy (dale jen UKM) a Digitalni technické mapy (dale jen DTM). Tyto komponenty DMVS
budou doplnény vystupy projektu Ortofotografické zobrazeni celého Gzemi CR. Dal$i z typizovanych
projektd Uzemnich samosprav realizovanych z IOP, projekt Nastroje pro tvorbu a udrzbu Uzemné
analytickych podkladt (dale jen UAP), pfedstavuje jakousi tematickou nadstavbu, ktera jiz DMVS
vyuziva.

4.1 Ucelova katastralni mapa

Cilem typizovaného projektu UKM je vytvoit a aktualizovat digitalni vektorové mapové dilo s obsahem
katastralni mapy (dale jen KM), pokryvajici uzemi kraje, na kterém je KM vedena na plastové folii, a to
v téch katastralnich Uzemich, kde dosud neexistuji digitalni katastralni mapy (DKM), popf. tzv.
katastralni mapy digitalizované (KMD a KM-D). Vyznamnou skute¢nosti a mimofadnym pfinosem
v ramci fe$eni projektu UKM (a potazmo DMVS) je skuteénost, Ze pfipravena vektorizovana data UKM
prevezme CUZK do jednotného datového skladu a po kontrole a odsouhlaseni Uplnosti a spravnosti
téchto dat s nimi bude moci byt v pfisluSnych agendach vykonu vefejné spravy nakladano stejné, jako
je v soudasnosti nakladano s orientaéni mapou parcel. Po spusténi RUIAN budou data UKM za celé
uzemi CR centralné aktualizovana ¢&innosti CUZK. V pfipravované vyzvé pro kraje se jedna
0 povinnou sluzbu technologického centra kraje.

4.2 Digitalni technicka mapa

Pojem takto definované mapy zavadi do pravniho fadu CR novela zdkona &. 200/1994 Sb.,
0 zeméméfictvi, ktera zmociiuje CUZK ke stanoveni jejiho zakladniho obsahu v provadéci vyhlasce
aje soudasti novely zakona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi®. DTM je také zminéna
v zakoné ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), kde je uvadéna
(v pfipadé, Ze existuje) jako pFipustny podklad pro pofizovani UAP.

Cilem projektu DTM je predevSim zajistit efektivni spravu pfislusnych datovych vrstev (po strance
finan¢ni, procesni, personalni, technologické). Jedna se o nastaveni principl (systému) tvorby,
aktualizace a sdileni DTM. V pfipravované vyzvé pro kraje se sice jedna o volitelnou sluzbu
technologického centra kraje, avSak signatafi Memoranda budou usilovat o realizaci této vrstvy
na celém Gzemi CR.

Projekt DTM je potfeba vnimat jako partnersky, pfedpoklada se zapojeni jednotlivych krajl, obci
a rovnéz spravcu dopravni a technické infrastruktury.

4.3 Nastroje pro tvorbu a Gdrzbu izemné analytickych podkladu

Projekt UAP je potfeba vnimat jako nadstavbovy nad projektem DMVS. Cilem tohoto typizovaného
projektu Uzemnich samosprav je vytvoreni predpokladl pro zefektivnéni procesu pfi poskytovani

8 zékon ¢. 380/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a zakon €. 200/1994 Sb., o zemémefictvi a 0 zméné a dopInéni nékterych zakont souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozd¢jsich predpist, ucinny od 14. listopadu 2009
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Udaji o uzemi, zejména udaji v digitalni podobé, vytvofeni nastroji pro ukladani a spravu udaju
0 uzemi, vCetné spravy metadat, zalozeni systematické spravy pasportl udaju o uzemi, jako jednoho
z vychodisek pro tvorbu metainformaci ve smyslu smérnice INSPIRE, a zpfistupnéni UAP obci
s rozSifenou pusobnosti a kraji v rozsahu a zplisobem, umoznujicim dalkovy pfistup. V pfipravované
vyzvé pro kraje se jedna o povinnou sluzbu technologického centra kraje.

5 Politika statu v oblasti prostorovych informaci

Ministerstvo vnitra je spolugestorem procesu transpozice smérnice 2007/2/ES Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spoleCenstvi (INSPIRE)
do eské legislativy, ktery v CR probiha v gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi novelizaci zakona
€. 123/1998 Sb., o pravu nainformace o zivotnim prostfedi, a jeji nasledné implementace
do narodniho prostfedi. Hlavnim ukolem Ministerstva vnitra v souvislosti s INSPIRE je zajiStovat
koordinaci a interoperabilitu budouciho Narodniho geoportalu INSPIRE, jakozto informacniho systému
vefejné spravy, v ramci soustavy stavajicich informacnich systému vefejné spravy.

Realizace INSPIRE, i dalSich evropskych projektl v oblasti prostorovych informaci (napf. GMES),
vyzaduje i realizaci krok(l obecné povahy, jez budou pfesahovat pouhy resortni zajem a povedou,
vsouladu strendy ve vyspélych zemich Evropy a svéta, k vybudovani nadresortni narodni
infrastruktury pro prostorové informace. Jeji realizace vyzaduje vytvofeni jasné koncepce - politiky
statu v oblasti prostorovych informaci (dale jen POSOPI), jakozto nedilné soucasti informacni
a komunikacni politiky statu. Pfijetim smérnice INSPIRE je poloZen zaklad a udan jasny smér pro
formulovani komplexni POSOPI, ktera je chapana jako Fada krokG a opatfeni vedoucich
k harmonickému zaclenéni problematiky prostorovych informaci do informaénich a komunikacnich
strategii statu.

V pribéhu praci na transpozici smérnice INSPIRE a diskusi o budouci implementaci smérnice
do narodniho prostfedi se potfebnost POSOPI potvrdila. Proto Ministerstvo vnitra jiz v priibéhu roku
2008 zahajilo nékolik pFipravnych krok.

6 Vyzkumné projekty

S cilem ziskat souhrnny odborny podklad pro formulovani principd budouci POSOPI zadalo
Ministerstvo vnitra zpracovani vyzkumnych projektt ,Politika statu pfi spravé a uziti prostorovych dat®
a ,Politika statu pfi poskytovani a sdileni dat z informacnich systému®.

6.1 Politika statu pfi spravé a uziti prostorovych dat

Vysledkem vyzkumného projektu ,Politika statu pfi spravé a uziti prostorovych dat* bude formulovani
navrhu strategie dal$iho postupu pfi zajisténi spravy a uZiti prostorovych informaci v CR v ramci
souvisejicich zakonl a smérnic EU — tedy navrh principl budouci POSOPI jako zastfeSeni procesu
transpozice smérnice INSPIRE do cCeské legislativy a jeji implementace do narodniho prostiedi.
Vysledky tohoto projektu budou hlavnim podkladem pro strategicky material Ministerstva vnitra.

6.2 Politika statu pfi poskytovani a sdileni dat z informaénich systému

Vyzkumny projekt ,Politika statu pfi poskytovani a sdileni dat z informacnich systémud“ zpracuje jedno
Z nejvice obtiznych a komplikovanych témat spravy dat v oblasti eGovernment. V Sirokém ramci bude
detailné Fesit problematiku licenénich smluv a zpoplathovani poskytovani dat statem, vcetné
poskytovani dat prostfednictvim elektronického obchodu. Soucasti vystupl projektu budou i konkrétni
navrhy licenénich smluv, v€etné téch, které budou vyuZzitelné pro samospravu.

7 Zavér

Koordinované a komplexni vyuziti nejmodernéjSich nastroji a sluzeb pro praci s prostorovymi
informacemi predstavuje ucinny nastroj pro zefektivnéni fungovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb
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a slouzi k podpore socioekonomického ristu CR a zvySeni kvality Zivota ob&an(. Ministerstvo vnitra
ucinilo jiz fadu vyznamnych krok(, které sméfuji k vybudovani narodni infrastruktury pro prostorové
informace a formulovani politiky statu v oblasti prostorovych informaci.



