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Abstrakt.

Projekty realizované v prostfedi vefejné spravy jsou povazovany za vefejné prospésné a tedy takové, jejichz
smyslem neni maximalizace zisku, ale zvySeni uzitku jakychkoliv subjekt(l. Jejich realizace pfinasi efekty
nefinanéni povahy a velmi €asto i povahy nehmotné, coz zté€Zuje investi€ni rozhodovani a posuzovani
»Smysluplnosti“ projektu. Pfispévek se zaméfuje na problematiku hodnoceni projektdl GIS ve vefejné spravée
a to véetné zpUsobu hodnoceni investice a vygisleni jeji navratnosti. CtenaF je seznamen se zékladnim
postupem hodnoceni investi€nich zamérlu v oblasti GIS, se strukturou a kategorizaci beneficientd (ij.
subjektd i skupiny subjektl, na které dopadaji kladné i zaporné efekty) projektu, identifikaci potencialnich
pfinosU a ujem, které jejich realizace organizacemi vefejné spravy prinasi. Pfispévek predstavuje vybrané
metody hodnoceni z oblasti finanéni analyzy a podrobnéji se vénuje identifikaci vSech relevantnich
nefinancnich pfinost pro jednotlivé Zivotni faze projektu, jejich pfevodu na hotovostni toky a posouzeni
projektu na zakladé vypoctenych kriterialnich ukazateld, neocenitelnych efektl a citlivostni analyzy.

Pristup je prezentovan na typizovanych projektech kraji z oblasti Digitalni mapy vefejné spravy
realizovanych prostfednictvim IOP - UKM, DTM a UAP. Tyto projekty negeneruji 2adné pfijmy a z gisté
finan¢niho hlediska se tedy jedna o nenavratné investice. Pfesto efekty plynouci z investic, jejich pfevedeni
na hotovostni toky a zohlednéni pfi vypocétu ukazateld dokladaji spoleCenskou pfinosnost projektd a
jednoznacénou opodstatnénost vynalozenych nakladu.

Klicova slova: navratnost investice, hodnoceni GIS projektu, vefejna sprava, digitalni mapa vefejné spravy,
pfinos, naklad.

Abstract.

Projects realized in the public sector are considered as a ,public utility “. Their purpose does not bring
maximization of financial profit but the goal is focused on social benefits increase. Realization of such
projects brings non financial and non material benefits and it causes investment decisions making more
difficult. The main topic of the paper is focused on evaluation of GIS project realized in the public
administration including expected returns enumeration and payback analysis. Reader is acquainted with
basic steps in evaluation of GIS investment projects, with structure of project beneficent, identification of total
expected benefits or total expected costs of similar projects realized by public administration. The paper
presents chosen methods of effectiveness evaluation by means of financial analysis and all relevant non-
financial benefits of particular project life-cycles, their transformation to financial amounts and judgement of
project based on counted criterions, non financial benefits and sensitivity analysis.

Chosen attitude is described by standardized digital map of Public Administration projects which are realized
in the terms of IOP — SCM (UKM), DTM and PAM (Planning Analytical Materials = UAP). Those projects do
not generate any financial incomes and from the financial point of view they are considered as a non-
recurring investment. Despite this fact, effects arising from such investments, their transformation to financial
value and enumeration of criterions exemplify social benefits of projects and legitimacy of expenditures.

Keywords: Return on Investment, evaluation of GIS project, public sector, digital map of Public
Administration, benefit, cost.
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1 uvoD

ZvySeny tlak na snizovani vefejnych rozpocti sebou pfinasi ddraz na hodnoceni pfipravovanych projekti
nejen, co se tyka finanéni naro€nosti investini faze, ale také zpohledu dlouhodobé udrzitelnosti.
V souvislosti s vyrazné nizsi alokaci finanénich zdrojd na rozvojové projekty se jednotlivé zaméry dostavaji
mezi sebou do soutézniho (konkurenéniho) prostfedi, kdy jen nejlépe pfipravené projektové zaméry s jasné
definovanymi pfinosy maiji Sanci na realizaci. Pravé v této souvislosti, a v souvislosti s proceduralnimi
povinnosti vyplyvajicimi s podminkami zpracovani zadosti o dotace z evropskych fond(, jsou pfi pfipravé
projektovych zamér pouzivany nastroje a metodiky pro identifikaci potencialnich pfinost a pro zpracovani
analyzy navratnosti investic. Tyto nastroje a metodiky, které jsou jiz v komer¢ni sféfe rutinné pouzivany,
vSak nejsou vhodné pro méfeni pfinost projektl realizovanych ve vefejné spravé. DalSim specifikum
predstavuji projekty z oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii, kdy standardni pfistupy méfeni
pFinosu jsou nedostate¢né, proto budou dale pfedstaveny moznosti Uprav standardnich metodik.

2 POSOUZENiI NAVRATNOSTI INVESTIC A HODNOCENi PROJEKTU

Dfive nez dojde ke zhodnoceni pfinosu projektu a nez se rozhodne o jeho realizaci, je potfeba zjistit, zda je
projekt vibec realizovatelny a udrzitelny. Proto se nejdfive projektovy zamér vymezi a jsou navrzeny mozné
varianty FeSeni.

21 Finanéni analyza

Ve finanéni analyze jsou uvaZovany pouze pfimé finanéni toky vyplyvajici z realizace projektu, jejichz
pfijemcem je garant projektu.

Finanéni analyza se zaméfuje na pfimé dopady projektu na rozpocet, popisuje plan hotovostnich toki
(pFijmU a vydaju) projektu. Dale v ramci finan¢éni analyzy dochazi ke specifikaci struktury dil€ich vystupt
finanéniho planu od struktury investice samotné, analyzy pracovniho kapitalu, pfes identifikace provoznich
nakladli a vynosu, struktury pouzitych zdrojl financovani az po samotny propocet jednotlivych variant
hotovostnich tok(l a z nich spoctenych ukazatel(. Dale je mozné do vypoctll zahrnout inflaci ¢i stanovit
zustatkovou hodnotu.

K posouzeni finanéni navratnosti projektu je mozné vyuZit napf.:

. ¢istou sou¢asnou hodnotu (NPV),
o vnitini vynosové procento (IRR),
. dobu navratnosti,

. index rentability (NPV/I).

Do posouzeni finanéni udrZitelnosti jsou nasledné& zahrnuty nejen vSechny toky generované projektem, ale
také vSechny vlastni i cizi zdroje pouzité na jejich financovani.

2.2 Specifika verejné spravy

Na rozdil od projektt realizovanych v komercni sféfe je smyslem projektd ve vefejné spravé zvysSeni
celospoleCenského uZitku (tzv. vefejné prospé&sné projekty), nikoli maximalizace zisku investora.

Ekonomicka analyza projektu, nazyvana Analyza naklad( a pfinost — Cost-Benefit analyza (CBA), vychazi
z finanéni analyzy a dale ji rozviji o vyhodnoceni socioekonomickych vlivd, tedy vnéjSich faktor(i vedoucich
k pfinosim a socialnim nakladim i mimo garanta projektu (ij. vS8ech zainteresovanych subjektl). Tyto
pfinosy a ujmy nejsou ve finan€ni analyze obsaZeny, protoZe pro garanta projektu negeneruji skutecné
penézni vydaje a pfijmy. Podle [6] jsou dvé tfetiny ukazatelll, které by mély byt pouzity pfi rozhodovani o
investicich, nefinanéniho charakteru, proto vySe uvedené finanCni ukazatele (NPV, IRR nebo doba
navratnosti) jsou problematické, protoze potfebuji vynosy a naklady vyjadifené penézité.
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Ekonomicka analyza posuzuje pfimé i nepfimé efekty projektu, tedy efekty finanéni i nefinanéni (a nékdy
dokonce nehmotné povahy). Proto pro hodnoceni dopad( investice je potfeba porovnani pozitivnich a
negativnich dopad(l projektu. Abychom tohoto mohli dosahnout, je nutné prevést dopady na penézni
jednotky a provést jejich agregaci pro jednotlivé roky do podoby tzv. socioekonomickych toku. V kvantifikaci
vSech pfinosu a nakladu a jejich pfevodu do penézniho vyjadfeni (do podoby hotovostnich tokl) spociva
hlavni ¢ast prace pfi zpracovani CBA a takeé jeji odliSnost oproti jinym analyzam.

Doporuéeny postup pfi zpracovani CBA je postaven na popsani rozdilu mezi investi¢ni a nulovou variantou,
vymezeni beneficient(, uréeni a pfevedeni pfinosu na hotovostni toky a provedeni citlivostni analyzy.

23 Specifika projekta z oblasti ICT

Na ICT je jiz dnes pohliZzeno nikoli jako na cil, ale jako na prostfedek, jako na nastroj pro podporu hlavnich
procest organizace. ICT lze tedy zafadit mezi podplrné procesy, které vytvafi pfidanou hodnotu
zprostiedkované hlavnim sluzbam, proto by se mély odvijet od stanovené strategie organizace a tu
podporovat. Prostfednictvim inovaci v ICT je mozné podpofit hlavni procesy organizace tak, aby doslo
k jejich zefektivnéni (nizSi naklady), sniZeni rizik a zvySeni kvality s cilem zlepSit spokojenost zakaznika.
Proto hodnoceni pouze na zakladé finan¢nich ukazateld neni vypovidajici. Pro investice do ICT je vhodné
pouzit nékterou z multikriterialnich metod hodnoceni jejich efektivity. Mezi pouzivané metody patfi napf. IT
Balanced scorecard [10], ktery seskupuje cile a ukazatele do &tyf skupin:

. pFinos pro celou organizaci (vklad IT pro hlavni procesy resp. naplfiovani strategickych cild),
. orientace na zakaznika (ukazatele spokojenosti klientd),

. kvalita provozu,

. orientace na budoucnost.

Dalsi pouzivanou metodikou je napf. Value Measuring Methodology (VMM) [15]. VMM predstavuje navod
pro navrh, analyzu a posouzeni dopadu investic v 5 zakladnich oblastech:

. PFimy pfinos pro zakaznika (pfima uzivatelska hodnota) — pfinosy, které pfimo zaznamena konkrétni
zakaznik nebo ruzné skupiny uzivatell. Uzivateli/zakazniky nemusi byt pouze zaméstnanci vefejné
spravy, ale také zaméstnanci vladnich organizaci i obyvatelé. Jedna se o pfinosy v oblasti
uzivatelské pfivétivosti, sniZzeni administrativniho zatizeni nebo podpory internich planovacich a
kontrolnich mechanism.

. Operativni/zakladni pfinos vefejné spravé — nékolik vyznamnych procesnich a operativnich zlepSeni.
Jedna se napf. o narlst presnosti a spolehlivosti dat, vykonnosti zaméstnancu, flexibility, apod.

. Finanéni pfinos verejné spravé — financni pfinosy ve smyslu Uspory nakladd nebo eliminace vzniku
novych nakladd.

. Strategicky/politicky pfinos — prinosy, které organizaci priblizi dosazeni strategickych cilG.

. Socialni pfinosy (tedy nepfimé pfinosy) — pfinosy, které nejsou identifikovatelné pro konkrétniho
zakaznika/uzivatele, ale napf. pro spole¢nost jako celek. Pfikladem mlze byt zvySeni bezpeénosti
informaci na urovni statu nebo transparentnosti vefejné spravy.

Mezi dalSi vhodné metodiky patfi Public Value Framework [1], ktery popisuje 6 zakladnich zajmovych

skupin:

. Finanéni — dopad na pfedpokladané pFijmy, hodnotu aktiv, zavazk(, prav a dalSich ¢asti majetku,
popf. vznik rizik v uvedenych oblastech.

. Politicka — dopad na vliv jednotliveu ¢€i skupin na statni politiku, role v politickych jednanich nebo vliv
v politickych stranach.
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. Socialni — dopad na rodiny, komunity, socialni mobilitu, stav spole€nosti a spole€enskou identitu.
. Strategicky — dopad na ekonomické nebo politické pfileZitosti, cile a zdroje inovace a planovani.
. Ideologicky — dopad na duavéru, moraini a etické zavazky, nastaveni postoje statu v oblasti socialni,

moralni, cirkevni, etické.

. Dohled — dopad na vnimani predstavitelll statu a vefejné spravy vefejnosti jako na svédomité
dohlizitele a ochrance bezuhonnosti, legitimity a divéryhodnosti statu a vefejné spravy.

Dalsi metodiku predstavuje napf. eGEP Measurement Framework [4] postaveny na analyze 3 zakladnich
nositeld hodnot, a to na vykonnosti (finan¢ni a interni organiza¢ni ucinnost), efektivité (dopad na zakaznika;
muzeme definovat jako ,délat spravné véci spravné“) a demokracii (politicka hodnota; tedy otevienosti,
transparentnosti, zodpovédnosti a spolutcasti). Tyto 3 dimenze by méla obsahovat kazda ddkladna a fakty
podloZzena metoda zaméfujici se na hodnoceni vyznamu vefejnych investic do ICT. Ty totiz ve vzajemné
souvislosti multidimenzionalné stanovuji dopad verejnych hodnot vytvarenych eGovernment - neomezuji se
striktné na kvantitativni finanéni dopad, ale plné zahrnuji kvalitativni dopady.

3 APLIKACE POSTUPU HODNOCENi NAVRATNOSTI PROJEKTU NA PROJEKTECH UZEMNI
SAMOSPRAVY V OBLASTI DMVS

Doporuceny postup pro zpracovani CBA je v dal§im textu omezen na problematiku uréeni beneficientu,
pfinosu a jejich pfevedeni na hotovostni toky. Postup je prezentovan na typizovanych projektech krajl
z oblasti Digitalni mapy vefejné spravy (DMVS) realizovanych prostfednictvim IOP. Tyto projekty negeneruji
Zadné pfijmy a z Cisté finan&niho hlediska se tedy jedna o nenavratné investice. Pfesto efekty plynouci z
investic, jejich prevedeni na hotovostni toky a zohlednéni pfi vypoc¢tu ukazatell dokladaji spolec¢enskou
pFinosnost projektl a opodstatnénost vynaloZzenych nakladd. PFiklady moznych pFinosu jsou voleny tak, aby
demonstrovaly postup pfevedeni puvodné nefinanénich pfinos( na hotovostni toky.

3.1 Digitalni mapa verejné spravy

DMVS je aktivitou v oblasti prostorovych informaci, jejimz smyslem je zajisténi dostupnosti garantovanych
jednotnych prostorovych dat pro vefejnou spravu a vefejnost. Rozhodnuti o vytvofeni a nastaveni princip(
aktualizace DMVS bylo ucinéno podepsanim ,Memoranda o spolupraci pfi pfipravé, feSeni, testovani a
realizaci projektu DMVS* (dale jen Memorandum) mezi Ministerstvem vnitra, Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zemé&délstvi, Ceskym ufadem zeméméFickym a
katastralnim (CUZK), Svazem mést a obci a Asociaci kraji CR. Strany se shodly na t&elnosti a prospésnosti
zameéru vybudovat (jako rychlé FeSeni nepfiznivé situace v oblasti prostorovych dat) digitalni mapové dilo
sestavené z tematickych vrstev: digitélnich ortofotomap, existujicich digitalnich a digitalizovanych
katastralnich map, digitalnich ucelovych katastralnich map, které byly a budou vytvofeny v ramci ¢innosti
samospravy, a digitalnich technickych map, vytvofenych v ramci ¢innosti samospravy nebo spravcu siti [8].
Mezi hlavni uzivatele byly zafazeny, kromé signataft Memoranda, subjekty vefejné spravy, slozky
Integrovaného zéachranného systému Ceské republiky, partnefi z fad spravc dopravnich a technickych
infrastruktur a obcané.

Takto deklarovana spoleenska poptavka po prostorovych datech velkého méfitka zaklada zakladni cilové
skupiny uzivatell a sou¢asné identifikuje potencialni oblasti dopadu a pfinosa.

3.2 Rozvoj sluzeb eGovernmentu v krajich

V souladu s cily definovanymi ve strategii ,Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby (Strategie
realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015) [3] a principy deklarovanymi v Memorandu [8] byla
v ramci Integrovaného operacniho programu pfipravena vyzva €. 08 Rozvoj sluzeb eGovernmentu v krajich.
Tato vyzva vyhlaSena v ramci prioritni osy 2 - Zavadéni ICT v Uzemni vefejné spravé specifikovala formou
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typizovanych projektu urcity standard (rozsah, cile, vystupy, oCekavané pfinosy, objektivné ovéfitelné
indikatory). Pro oblast DMVS byly stanoveny projektové zaméry:

. Ucelové katastralni mapa krajii [14], jejimz cilem je do doby digitalizace katastru nemovitosti vytvotit
spole€¢né s DKM, KMD a KM-D vektorové mapové dilo s obsahem katastralni mapy pokryvajici celé
uzemi kraje. Aktualizace bude probihat do doby spusténi Registru Uzemni identifikace, adres a
nemovitosti (RUIAN) spolupraci kraje a pFislusného katastralniho Gfadu, po zahajeni produktivniho
provozu RUIAN aktualizaci pfevezme do své gesce CUZK.

. Digitalni technicka mapa [2], jejimz cilem je zavedeni systému spravy a aktualizace map s obsahem
povrchové situace a prvky dopravni a technické infrastruktury na bazi spoluprace mezi Uzemni
samospravou a spravci inZzenyrskych siti.

. Néstroje pro tvorbu a aktualizaci izemné analytickych podkladii [9] (Nastroje UAP), ktery je zaméien
zejména na zefektivnéni procesl pfi poskytovani udaju, pasportli a metadat k sledovanym jevim a
udajum o uzemi prostfednictvim geoportalu.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze cile projektll jsou rizné zaméfeny - od vytvoreni datovych sad, nastaveni

pravidel spoluprace az po vytvoreni nastroju pro sdileni a publikovani.

Projekt DMVS kraja podporuje cile (nebo jejich ¢asti) stanovené ve strategie Smart Administration:

. Zajistit adekvatni vyuzivani ICT, vytvofit centralni registry vefejné spravy tak, aby bylo mozZné
bezpecné sdileni dat organy vefejné moci a zaroven byl ob&anlim umoznén opravnény pfistup k
udajum vedenym v téchto registrech.

. Zlepsit vertikalni i horizontalni komunikaci ve vefejné sprave, zajistit podminky pro spolupraci rliznych
urovni vefejné spravy.

. Prosazovat eGovernment s dirazem na bezpe¢ny a jednoduchy pfistup k vefejnym sluzbam
prostfednictvim sité Internet, optimalizovat interni procesy vefejné spravy s vyuzitim ICT.

3.3 Analyza nakladl a pfinos

Snaha o standardizaci napfi¢ kraji byla, kromé jiz zmifovanych typizovanych projektl, podpofena
stanovenim finanéniho limitu pro kazdou oblast a ulozenim povinnosti zpracovat studii proveditelnosti ve
stanoveném rozsahu (ve formé povinné pfilohy zadosti o dotaci). Soucasti studii proveditelnosti kazdého
Zadatele o dotaci byla zpracovana CBA.

S ohledem na skute¢nost, ze projekty DMVS kraji spadaji do podplrnych procesl s cilem podpofit hlavni
sluzby, jsou stanoveny cile nasledovné:

. Zajistit tvorbu a aktualizaci zakladnich referenénich a tematickych datovych sad na bazi udrzitelného
modelu spoluprace subjektl vefejné spravy s komeréni sférou.

. Vybudovat vhodnou infrastrukturu umoznujici prezentaci a Fizenou distribuci zakladnich referen¢nich
a tematickych datovych sad.

Zakladni vymezeni projektd DMVS kraju bylo provedeno prostfednictvim jednotlivych typizovanych
projektovych zamér( [2], [9], [14], nicméné kazdy z Zadatelu byl nucen provést zpfesnéni v rozsahu:

. predpokladanych vystupl a objektivné ovéfitelnych indikatord,
. etapizace projektu,

. potfebnych materialnich vstupd,

. poptavky a koncepce marketingu k cilovym skupinam,

. technické a datové architektury,
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o procesniho a organizacni zajisténi, v€etné zajisténi provozu.
Dale v rdmci zpracovani vazeb projektu byly identifikovany navaznosti na:
. eGovernment strategii kraje,

. centralni projekty a sluzby stanovené legislativné (zakladni registry) nebo vychazejici ze Strategie
rozvoje sluZzeb pro informacni spole¢nost,

. dalsi aktivity/projekty z dopadem na ICT kraje (jako jsou napf. projekty typu technologické centrum,
vnitini integrace ¢&i digitalizace) nebo do organizaéné-procesni oblasti (vzdélavani, projektové fizeni).

Vymezeni struktury beneficientd

Dalsim krokem doporu¢eného postupu zpracovani CBA je provedeni rozboru cilovych skupin, kterym
realizace projektu pfinese néjaky benefit popf. Ujmu. Tyto skupiny mohou byt realizaci projektu dotéeny a
mohou jasné vymezit své vazby vuci projektu. Beneficienti, ktefi budou nejvice tézit z benefitd projektu
DMVS krajq, Ize rozdélit do téchto skupin:

. stat (v roli konzumenta dat UKM pro Registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti),

. prislusny kraj,

. obce ve spravnim obvodu pfislusného kraje,

. zfizované a zakladané organizace kraje a obci,

. Ufady uzemniho planovani ve spravnim obvodu pfislusného kraje,

o poskytovatelé udaju o Uzemi (v kontextu zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu),

. vefejnost (ob&ané, geodetické a projekéni kancelare, apod.).

Popsani rozdilu mezi investi€ni a nulovou variantou

Varianta nulova nepfedpoklada, Ze by se projekt realizoval (zachovava sou€asny stav, je socioekonomicky
nulova). Popis nulové varianty je zpravidla soucasti vstupni analyzy. Nulové varianty jsou investor od
investora rdzné napfi¢ projekty UKM, DTM a Nastroje UAP. Pohybuji se od mozZnosti stavét feSeni na
.Zzelené louce®, pfes moznost vyuziti i zalenéni probihajicich aktivit az po realizované komplexni feSeni
dané problematiky nad poZadovany standard. Stav v jednotlivych oblastech v krajich je nasledujici (v ramci
celého projektu DMVS kraje je jeho kombinaci):

. UKM - kraj nedisponuje UKM, vyuziva data vytvofena resortem zeméméfictvi a katastrem nemovitosti
DKM/KMD / kraj ma realizovanu UKM na &asti Gzemi, vramci kraje existuji UKM obci rizné
pouzitelnosti (obsah, staFi, kvalita) / kraj ma vytvofenou UKM na celém Uzemi a zajitén proces
aktualizace.

. DTM - kraj nerealizuje projekt DTM, v ramci kraje (ne)existuji obce s feSenim na bazi DTM / v ramci
kraje existuji aktivity na bazi partnerstvi mezi obcemi a spravci dopravni a technické infrastruktury ¢i
jina forma sdruzeni spravcu inzenyrskych siti / kraj je zapojen nebo je garantem spole¢ného projektu
mezi Uzemni samospravou Vv kraji a spravci dopravni a technické infrastruktury.

. Nastroje UAP - kraj nedisponuje Geoportalem pro publikaci UAP, neexistuje efektivni sdileni dat mezi
krajem a obcemi s rozSifenou plsobnosti (ORP) na bazi webovych sluzeb, kazdé feSeni je autonomni
bez jakékoli standardizace / existuje spoluprace mezi krajem a ORP zpravidla na drovni stanoveni
spoleéného datového modelu, katalogu jevd, definice symboliky / existence sdileného
technologického nastroje pro obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti tvorby a tudrzby UAP.
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Investicni varianta je kalkulovana jako pfirGstkova k varianté nulové. Pro investi€ni variantu jsou
kvantifikovany pfirGstkové naklady (vydaje) a pfirlistkové dopady, z nichz je ¢ast pfevedena na hotovostni
toky.

Urceni a , kvantifikace“ vSech relevantnich Gjem a pfinosu a jejich prevedeni na hotovostni toky

Po tom, co byli identifikovani beneficienti, jsou specifikovany nejvyznamnéjsi pfinosy a ujmy pro kazdou
skupinu. Tyto pfinosy jsou stanoveny s ohledem na pfedmét a rozsah realizace projektu, tzn., neuvadi se
pfinosy, které jiz projekty v sou¢asné dobé generuji. BohuzZel se Casto setkdvame s dopady, které nelze
kvantifikovat, a to z divodu zachovani co nejvysSi mozné miry objektivity, nezatizeni odhad(i subjektivnimi
nazory a nezkresleni vystupl. Tyto dopady jsou alespori slovné okomentovany ve snaze popsat jejich
vyznam a miru pfinosu pro koneé&né rozhodovani o efektivnosti dané investice. Tam, kde to mozné je, jsou
dopady projektu prostfednictvim dostupnych znalosti, podkladl a odbornych zkuSenosti pfevedeny do
podoby hotovostnich tok. Obecna teorie vyuziva pro pfevod nefinancnich pfinost/ijem metodu ocenéni na
zakladé stinovych cen (v pfipadé, Ze existuje trh) a metody nahraZzkovych trhii a ekonomickych cen (v
pfipadé neexistence trhu).

V ramci projektt UAP, DTM a Nastroje UAP nebyly pfimé finanéni pfinosy identifikovany, jedna se o projekty
negenerujici zisk. V dalSim textu budou predstaveny vybrané mozné pfinosy a naznaCen postup pfevodu do
podoby hotovostnich tok( s potencialnimi riziky.

. Zefektivnéni procesu aktualizace UAP kraje (beneficient pfislusny kraj) - usnadnéni a zefektivnéni
procesu aktualizace UAP se odrazi v nakladech, které by vznikly z divodu sjednocovani UAP ORP v
oblasti jevi skupiny A, kdyby UAP ORP vznikaly autonomné nad rastry resp. nad samostatné
digitalizovanymi podklady. Zefektivnéni procesu se odrazi ve vy$§im stupni vyuzitelnosti dat o UAP a
nasledném zefektivnéni tvorby a aktualizace Zédsad uzemniho rozvoje.

Podminkal/riziko: Tento pfinos (kazdé dva roky, kdy se ze zakona provadi aktualizace UAP kraje) Ize
stanovit na zakladé pfedchozich zkuSenosti s pracnosti sjednocovani zakazek sousedicich obci a s
typickymi naklady zpracovatell dat (méfitelné na zakladé predchozich vefejnych zakazek nebo
vynaloZenych internich kapacit).

. Viyuziti DMVS kraje jako zakladniho aktualizovaného podkladu pro geografické ulohy (beneficient
pfislusny kraj, obce a zfizované a zakladané organizace kraje a obci) - katastralni mapa je zakladnim
vektorovym mapovym dilem velkého méfitka, nad kterym je mozné zpracovavat vétSinu uloh feSenych
prostfednictvim GIS, ¢imz dochazi ke zkvalitnéni podpory rozhodovacich procesu. Technicka mapa je
zakladem pro zpracovani rliznych pasportll, zejména majetku. Beneficienti diky tomuto podkladu,
ktery je v optimalni formé (vektorové), urychli a zlevni jejich zpracovani.

Podminkal/riziko: Tento pfinos je nejsilngjSi pro ty ¢asti kraje, které nedisponuji DKM, KMD &i KM-D.
PFinos Ize stanovit v pfipadé, kdy je mozno identifikovat externi zakazky, jejichz soucasti bylo pofizeni
podkladovych dat, a vydcislit tuto hodnotu. V pfipadech realizace vlastnimi kapacity Ize tento pfinos
vyjadfit pouze v pfipadé, kdy existuje interni vykazovani Casu zaméstnance na projekt.

. Usnadnéni a zefektivnéni procesu aktualizace UAP obce (beneficient Ufad Uzemniho planovani) -
realizace projektu UKM a DTM piinasi ORP zefektivnéni a zlevnéni procesu aktualizace UAP a z toho
vyplyvajici nasledné tvorby Gzemnich pland a regula¢nich pland. Tento pfinos spociva v tom, Ze u
UKM je garantovana aktualnost (jedna se o zakladni referenéni podklad), tzn. ORP nemusi pii kazdé
dvouleté aktualizaci provadét opétovnou digitalizaci podkladt (plastové félie pFip. skenovany rastr).
Zkusenosti z prvniho pofizeni UAP poukazali na skutednost, Ze provedené digitalizace KM
jednotlivymi zpracovateli UAP byly rozdilnych kvalit, bez jednotné metodiky, bez zaji$téni aktualizace,
coz v dusledku znamena, ze by dochazelo k opétovnému ploSnému pofizeni digitalniho podkladu. U
DTM je mozné prostfednictvim efektivnéjSiho poskytovani udaju od poskytovatelt snizit naklady na
aktualizaci.
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Podminkal/riziko: Tento pfinos (kazdé dva roky, kdy se ze zakona provadi aktualizace UAP obce) Ize
stanovit na zakladé predchozich zku$enosti s typickymi naklady zpracovateld UAP v oblasti
digitalizace podkladovych dat (méfitelné na zakladé predchozich vefejnych zakazek, paklize je
v zakazce mozné identifikovat pfislusnou aktivitu souvisejici s pofizenim podkladovych dat, nebo na
zakladé vynaloZenych internich kapacit). Hodnota pfinosu se bude v letech sniZovat s postupem
digitalizace KN (SGlI).

Uspory statu v dusledku nové vzniklych nebo udrZenych pracovnich mist (beneficientem stat) - na
zakladé vypocta Ministerstva prace a socialnich véci ¢ini naklady statu na jednoho nezaméstnaného
170 000 K¢&/rok véetné uslého dafového pfijmu statu. Efekt tohoto benefitu je pocitan jako tato ¢astka
nasobena po¢tem nové vzniklych nebo udrzenych pracovnich mist a dobou udrzitelnosti pracovnich
mist.

Uspora &asu zaméstnancl kraje a jeho organizaci (beneficientem kraj a zfizované a zakladané
organizace) - diky realizaci projektu dojde ke zrychleni prace zaméstnancl kraje i jeho organizaci a
uspofe €asu u vybranych aktivit.

Podminkal/riziko: Pfi vypoCtu hodnoty benefitu se pouziji udaje: pocet dot€enych zaméstnanct, jejich
¢asovy fond resp. ¢asovy fond dotéeny pfinosy projektu, primérna uUspora ¢asového fondu diky
realizaci projektu, primérné celkové naklady zaméstnance/hod. Na zakladé téchto hodnot se vypocte
Uspora ¢asu zaméstnancl kraje a jeho organizaci pfevedena na K&. Mezi rizika této kalkulace patfi
zejména zjisténi Casového fondu dotéeného pfFinosy projektu a primérna uUspora ¢asového fondu.
Ktomu je vhodné vyuZzit pfipravované projekty z oblasti procesni a personalni analyzy (Casové
snimky).

Uspora &asu verfejnosti (beneficientem vefejnost) - diky realizaci projektu dojde k Uspofe &asu na
strané uzivatell sluzeb kraje a jeho organizaci, které budou do projektu zapojeny, a to zejména
obc&anu, ale i firem a dalSich klientd.

Podminka/riziko: PFi vypoCtu hodnoty benefitu se pouziji Udaje: polet poskytnutych sluzeb, na které
bude mit projekt vliv, primérna doba poskytnuti sluzeb, zrychleni poskytovani sluzeb diky realizaci
projektu, primérna hodnota uSetfené hodiny. Na zakladé téchto hodnot se vypoéte Uspora Casu
vefejnosti pfevedena na KE. Mezi rizika této kalkulace patfi zejména identifikace sluzeb ovlivnénych
realizaci projektu a €asova Uspora (zrychleni). Pro identifikaci sluzeb resp. agend lze vyuzit
provedenou analyzu agend vefejné spravy [13]. Problematické je uréeni primérné Casové uspory,
kterou Ize odhadnout napf. na zakladé uspory &asu straveného cestou na ufad (v pfipadé
elektronizace poskytnuti informace) nebo zkraceni ¢ekaci doby pfi vyfizovani pozadavku. Pfikladem
muze byt agenda poskytnuti Gzemné planovaci informace.

Mezi pfinosy, u kterych nelze korektné stanovit pfevod na hotovostni toky, patfi:

Naplnéni cili Smart Administration (beneficientem stat) - rozvoj nastroji UAP a dal$ich registrd (UKM,
DTM) souvisejicich se zakladnimi registry (RUIAN) podpofi optimalizaci tokt dat a spolupraci subjektti
(uvnitt VS i s partnery), coz je jednim z viditelnych krok( napliujicich cile strategie Smart
Administration.

Zkvalitnéni RUIAN (beneficientem stat) - Gzemni prvky z RUIAN jsou zobrazovany nad mapami
statniho mapového dila nebo nad DMVS (§36 zakona €.111/2009 Sb., o zakladnich registrech). Bez
vytvofeni UKM krajii nebude mozné do doby digitalizace KN zobrazovat Uzemni prvky nad
vektorovym mapovym dilem velkého méfitka. Alternativou je vyuZiti sou€asné orientacni mapy parcel

Publikace prostorovych dat dalkovym pristupem (beneficientem vefejnost) - vefejnost ziska nepretrzity
pristup ke kvalitnim informacim a sluzbam bez nutnosti navstivit pfisluSny Ufad, coz napomuze napf.
pfi planovani podnikatelskych aktivit v regionech €i v oblasti stavebniho Fizeni (pfipravné aktivity).
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Realizaci aktivity, ktera povede k naplnéni zakonné povinnosti, neni mozné zafadit na seznam pfinosq, a to
z duvodu, Ze patfi do nulové varianty (bude muset byt napinéna bez ohledu realizace projektu DMVS kraje):

. Naplnéni poZadavki vyplyvajici ze smérnice INSPIRE (beneficientem kraj a obce) - pozadavky
vyplyvajici ze smérnice INSPIRE tykajici se tématu ,VyuZiti uzemi“ maji dopad zejména do sluzeb
vyhledavacich a prohlizecich. V ramci projektu Nastroje UAP bude pofizen Metainformaéni systém
umoziujici vytvofit a publikovat metadata.

4 ZAVERECNE ZHODNOCENI

VySe uvedené pfistupy a postupy vcetné prikladi prevedeni socioekonomickych pfinost na finanéni
poukazuji, ze i projekty, které negeneruji pfimé finan¢éni pfinosy, mohou byt svym dopadem na cilové
skupiny velmi vyznamné a prospésSné. V pfipadech, kdy se navic jednd o projekty dopadajici na tzv.
podpurné procesy, je nutné zohlednit jejich pfinos pro hlavni (klicové) sluzby a podporu strategie
organizace.

V téchto pfipadech je nejvice problematické prevedeni benefitd na hotovostni toky. Vycislovani finanénich
pfinosu by usnadnilo, kdyby soucasné realizované projekty a cinnosti byly soustavné sledovany a
vyhodnocovany po strance spotfebovavanych zdroji (nejen financnich, ale také lidskych a materialnich) a
pFinosu pro cilové skupiny. Sledovani je potfeba provadét po celou dobu Zivotnosti projektu (ve fazi pfipravy,
realizace a udrzitelnosti). Tyto zkuSenosti a znalosti nejen Ze pfispéji ke zpfesnéni odhad(l pfi zpracovani
CBA, ale jsou rovnéz nutné pro vyhodnoceni uUspé&Snosti projektu a prokazani pfinosnosti (zpétné
vyhodnoceni realizovanych nakladd a skuteénych pfinosu).
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