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Abstrakt

V procesu tvorby Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020
(GeolnfoStrategie) podle usneseni viady ¢. 837 ze dne 14. listopadu 2012 byly vyhodnoceny podnéty
Sirokého spektra organ(l a organizaci statni spravy, samospravy, ostatni vefejné spravy, ale i soukromych
podnikatelskych subjektl a vzdélavacich instituci. Z této analyzy jednoznacné vyplynulo, ze dal$i rozvoj
prostorovych informaci je problematicky bez zaji$téni garantované sady vybranych zakladnich prostorovych
objektl nejvyssi urovné podrobnosti odrazejici skuteény stav v terénu. PozZadavek zajiSténi této sady
zakladnich objektll byl nejfrekventovanéj$i v analytické &asti zpracovavané GeolnfoStrategie. Tato
problematika je feSena vramci strategického cile — ,Zkvalithovani a dalSi rozvoj datového fondu
prostorovych dat pro jejich vyuzivani vefejnou spravou a celou spolecnosti. Strategické cile jiz byly
schvaleny fidicim vyborem GeolnfoStrategie. V souasné dobé jsou diskutovany specifické cile
GeolnfoStrategie. Jednim z téchto cill je ,Vytvoreni narodni sady prostorovych objekt(“(NaSaPO). Tato stat
popisuje zakladni vlastnosti a moznosti vytvofeni NaSaPO.

Abstract

In the course of creating the Strategic Plan for Development of Infrastructure for Spatial Information in the
Czech Republic by 2020 (GeolnfoStrategie) according the government resolution No. 837 from November
14, 2012, some stimuli coming from a broad spectrum of institutions, government organizations,
municipalities, other public authorities, as well as private business entities and educational institutions have
been evaluated.. The analysis clearly showed that further development would be problematic without having
at disposal a guaranteed set of selected basic spatial objects with high level of details reflecting up-to-date
situation in terrain. Such a set was the most frequent requirement in the analytical part of GeolnfoStrategie
preparation. This problem is being solved as a part of strategic goal "The enhancement and further
development of the spatial data resources for their use by public administration and the whole society."
Strategic goals have been already approved by the Management Board of Geoinfostrategie. Currently,
specific objectives of strategic goals such as "Creation of national set of spatial objects" (NaSaPO) are
discussed. This paper describes the main features and possibilities of creating the NaSaPO.
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prostorovych objektl; geograficky vzhled.
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uvobD

Rozvoj elektronizace vefejné spravy, agendovych informacnich systémui i komer€nich aplikaci a feSeni
zivotnich situaci ob&anll jsou velice problematické bez potfebnych relevantnich informaci. Generovani
kvalitnich informaci neni myslitelné pfi absenci kvalitnich prvotnich dat. A naopak nelze pfedpokladat, Zze
jakékoli modelovani reality nad nekvalitnimi prvotnimi daty mdze realizovat kvalitni vystupy. Nekvalitni
informace jsou dezinformacemi, se kterymi nelze korektné provadét jakékoli fidici & rozhodovaci procesy.
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Na pofizeni, spravu a aktualizaci dat je vynakladano az 80% finan¢nich prostfedkd celkovych nakladu
funk&nich informacnich systémd. Tim se také tato oblast ocita v popfedi intenzivnich racionaliza¢nich snah s
perspektivou maximalniho efektu. Optimalizace proces(i sbéru, zpracovani, spravy a publikovani dat je dnes
v popfedi zajmu vSech budovanych infrastruktur pro prostorové informace v zahranici. Tyto optimalizacni
procesy jsou v sou¢asnosti podporovany i fadou projektl Evropského spolecenstvi (ES).

Svébytnou datovou mnozinou jsou geograficka data (geoprostorova data, geodata), tj. data s implicitni nebo
explicitni referenci k mistu vztazenému k Zemi'. Geodata se li§i ptvodem svého vzniku (ziskana
geodetickymi metodami méfeni, ziskana dalkovym prizkumem Zemé, odvozena kartometrickymi metodami
ze stavajicich mapovych podkladd nebo r(izné kombinovana), geometrickou a polohovou presnosti
elementarnich geografickych vzhledti nebo Urovni vyjadfeni podrobnosti (detailu). Je ziejmé, Ze jak kvalita,
uroven detailniho popisu, tak aktualnost geodat vedenych v souladu se skute¢nosti vyzaduje vynakladani
zvySenych finanénich prostfedkl. Nalézani vyvazeného stavu naroku na kvalitu geodat a cenovych nakladd
je stézejni optimaliza&ni ulohou.

Moznym zdrojem inspirace zpusobu optimalizace prostfedk(l vynakladanych spole¢nosti na pofizovani,
spravu a aktualizaci geodat mlze byt v minulosti pfiklad dobré praxe pfi tvorbé& map velkych méfitek podle
CSN 013410 ,Mapy velkych méFitek. Zakladni a u&elové mapy“3. Zakladni mapa velkého méfitka byla
statnim mapovym dilem vytvafenym pro potfeby narodniho hospodarstvi (Clanek 70). Byla technickym
podkladem evidence nemovitosti, podkladem pro obnovu zakladnich map stiednich méritek a pro
vyhotovovani Géelovych map* (Clanek 71). PFi tvorbé ucelovych map bylo potfeba v nejvétsi mozné mire
vyuzivat zakladnich map a vysledkd pfedchozich geodetickych a kartografickych praci (¢lanek 101).

Vyvoj nazvu Narodni sady prostorovych objektu

Tvorba zakladni mapy velkého méfitka (ZMVM) jako statniho mapového dila® (SMD) se vieobecné
vyuzitelnym a aktualnim zakladnim obsahem neni systematicky provadéna od devadesatych let minulého
stoleti. Dlouhodoba absence statniho mapového dila velkého méfitka se zakladnim polohopisnym obsahem
zpUsobila, Ze funkcionalita SMD méla byt suplovana napf. projektem Digitalni mapy vefejné spravy (DMVS)
nebo aktivitami nékterych soukromych podnikatelskych subjektll a tvorbou tzv. ,map povrchové situace”.
Tyto aktivity vS8ak nemaji potfebné charakteristiky SMD, a proto ani dlouhodobou udrzitelnost z ddvodu
nejednotné metodiky, obsahu, Uzemniho pokryti statu a v neposledni fadé i z duvodu nesystematické
finanéni podpory ze statnich prostfedkl. Zcela zasadni je téz legislativni neukotveni téchto projektd.

Funkci SMD velkého méfitka prestala plnit stavajici katastralni mapa, ktera byla pfetransformovana na mapu
.evidovaného stavu v katastru nemovitosti“, bylo rezignovano na puvodni obsah ZMVM, neni vedena
jednotné na celém uzemi statu a pfedevdim neni vedena v souladu se skute€nym stavem v terénu. Objekty
zbyvajiciho polohopisného obsahu katastralnich map jsou dokonce vedeny a poskytovany pouze v tzv.
wobrazovych soufadnicich®, v rozporu se skute¢nym stavem drzby v terénu.

Pfi vyhodnoceni podnétl Sirokého spektra organl a organizaci statni spravy, samospravy, ostatni vefejné
spravy, ale i soukromych podnikatelskych subjekt(i a vzdélavacich instituci v analytické ¢asti zpracovavané

1 &SN P ISO/TS 19104 Geograficka informace — Terminologie. Praha: Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a
statni zkusebnictvi, 2010.

2 Gveograﬁcky vzhled (geographic feature) — reprezentace jevu realného svéta sdruzeného s mistem vztazenym k Zemi
(CSN P ISO/TS 19104:2010)

% Norma plati pro tvorbu a udrzbu map velkych méfitek 1 : 200, 1 : 250, 1 : 500, 1 : 1000, 1 : 2000, 1: 5000, pofizovanych
mapovanim nebo pfepracovanim jiné mapy. Norma neplati pro topografické mapy a Statni mapu 1 : 5000-odvozenou.
Nevztahuje se na mapy, vyhotovené ve smyslu horniho zakona a souvisejicich predpist. Podrobnéji jsou
normalizovany technické podminky pro tvorbu a udrzbu mapy CR velkého méFitka a pro udelové mapy velkych
métitek. CSN 01 3410 byla schvalena 14.5.1990 a nabyla G&innosti 1.6.1991. Nahradila CSN 01 3410 z 18.9.1978.

* Ugelové mapy slouzily k podrobné lokalizaci jevd a objekt na povrchu, pod povrchem a nad povrchem zemé.

® zakladni statni mapové dilo - kartografické dilo souvisle zobrazujici uzemi se z&kladnim vSeobecné
vyuzitelnym obsahem vyhotovené podle jednotnych zasad, jehoZ vydavatelem je organ statni spravy.
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Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice (GeolnfoStrategie) do roku 2020,
podle usneseni vlady €. 837 ze dne 14. listopadu 2012, bylo na absenci zakladnich datovych sad
garantované kvality a nejvy$Si urovné podrobnosti velice ¢asto poukazovano. Tato skute€nost byla zafazena
do padesati TOP podnétu pro feSeni GeolnfoStrategie a feSeni ma byt soucasti schvaleného strategického
cile ,Zkvalitiovani a dalSi rozvoj datového fondu prostorovych dat pro jejich vyuzivani vefejnou spravou a
celou spolecnosti®.

V prabéhu diskusi nad formulacemi specifickych cild byl diskutovan téZz srozumitelny a vystizny nazev
takovéto datové sady prvotnich geodat nejvyssi urovné podrobnosti a pfedevSim sluzeb nad témito
daty. Plvodné navrzeny nazev ,Objektové orientovana databaze zakladnich geodat® nebyl pfijat s tim, ze
zakladni prostorova data jsou jiz definovana v zemémérickém zakoné&®. Souslovi ,zakladni prostorova data“
je v tomto zakoné pouzito pouze jedenkrat, a to naprosto nahodile bez jakéhokoli hlubSiho vyznamu a
dalSich souvislosti. Navic se toto ustanoveni tyka poskytovani informaci v ramci Evropského spole(":enstvi7 a
je zfejmé, Ze se nejedna o data nejvySsi urovné podrobnosti.

Ve zpracovatelském tymu GeolnfoStrategie nebyl dosud pfijat konsenzualni nazev pro tuto datovou sadu,
pracovné je v soucasné dobé pouzivan nazev Narodni sada prostorovych objektil. Nazev datové sady je
mozné upozadit oproti funkcionalité a zakladnim vlastnostem, které jsou pro zalozZeni, naplnéni a nasledné
vedeni podstatné.

ZAKLADNI VLASTNOSTI NARODNi SADY PROSTOROVYCH OBJEKTU

Narodni sadu prostorovych objektt je nutné chapat jako nadrezortni projekt celospoleéenské objednavky
jednotného zabezpeceni referenénich geodat pro Siroké spektrum koncovych uzivatelll a agend. To vSak
neznamena, Zze by to méla byt bezbfehd a vSeobsahujici datova sada. Obsah a vlastnosti objektu
zarazenych do NaSaPO je nutné velice uvazlivé volit nejen z hlediska poctu, ale pfedevSim s ohledem na
toky dat pro jejich prvotni naplnéni a naslednou spravu. Je nutné téz zohlednit finanéni zabezpeceni téchto
procesu. Komplexni popis NaSaPO bude postupné upfesrniovan v analytické ¢asti projektu GeolnfoStrategie,
a proto je nutné tento text chapat jako prvotni studii k této problematice.

Stanovena mnozina geografickych vzhledi® s garanci identifikace a prostorové polohy na celém
uzemi statu.

Vybér kone¢né mnoziny geografickych vzhledl bude proveden na zakladé podrobné analyzy agend vefejné
spravy vychazejicich z Registru prav a povinnosti a pozadavki agendovych informacénich systémi na
prostorova data. Je nutné definovat, jaka prostorova data a s jakymi parametry jsou nezbytna pro vykon
agend a cCinnosti vefejné spravy. Neméné dulezité je i zohlednéni potfeb soukromého sektoru a zajisténi
dostupnosti referenCnich geodat, ¢imZz se pfispéje ke zvySovani konkurenceschopnosti tohoto sektoru.
Technické parametry je nutné specifikovat nejen z hlediska polohové presnosti (garance prostorové

e §4 odst. 3 zakona &. 200/1994 Sb. zeméméficky zakon v plathém znéni
ZeméméFické a katastralni organy, které vytvareji a vedou prostorova data z Gzemi Ceské republiky,
poskytuji pro infrastrukturu pro prostorové informace v Evropském spole€enstvi tato zakladni prostorova
data:
a) zakladni statni mapova dila pro verejné pouziti,
b) geodetické Udaje o zafizenich geodetickych zaklad,
c) databaze,
d) ortofotografické zobrazeni uzemi celé republiky,
e) databazovy soubor geografického nazvoslovi.

~

§ 11a) zakona ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni zakona

€. 380/2009 Sb., pfedeviim Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o
pristupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spole€enstvi (INSPIRE).

8 geograficky vzhled (geographic feature) — reprezentace jevu realného svéta sdruzeného s mistem
vztazenym k Zemi (CSN P ISO/TS 19104)
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presnosti umisténi geografickych vzhledd) a geometrické presnosti (garance urovné podrobnosti dle
definované modelové generalizace geografickych vzhledl), ale i vSech dalSich popisnych atributi. Velice
dilezity je parametr o aktualnosti daného geografického vzhledu v ¢ase. Veskeré tyto parametry budou
popsany v metadatovém profilu geografického vzhledu.

Analyza pozadavk(l by méla zohlednit stavajici prostorova data vedena v informacnich systémech vefejné
spravy a identifikovat pozadavky na doplnéni, zmény a Upravy téchto datovych sad. Mnozina geografickych
vzhledl se mlze v ¢ase vyvijet v zavislosti na kontinualné provadéném monitoringu poZadavku vyvijejicich
se agend vefejné spravy na prostorova data podle celospolecenské dullezitosti.

Novy pfistup k této problematice je dan skutecnosti, Ze geografické vzhledy NaSaPO jsou chapany jako
svébytné objekty jednoznaéné definovanych vlastnosti, a nikoli jednotlivé elementy napf. polohopisu
daného statniho mapového dila. Je poloZzen dliraz na jedine¢nost a jednoznacnost prvotnich (zdrojovych)
dat, kterymi jsou geografické vzhledy NaSaPO uréeny, jejich naslednou spravu a vedeni. Tato data o
geografickych vzhledech NaSaPO mohou byt nasledné interpretovana v rliznych variantach a mohou byt
pouzita pfipadné i pro dalsi (napf. méné podrobné, nebo odvozené) datové sady.

V NaSaPO budou definovany celky s jednotnymi spoleénymi viastnostmi.

Dulezitou vlastnosti geografickych vzhledd NaSaPO je jejich skladebnost. Uzemi statu, jako nejvy3si
uzemné spravni jednotka, je vymezeno statni hranici, ktera je vedena v dokumentarnim dile statnich hranic,
jehoz spravcem je Ministerstvo vnitra. Toto dilo (datova sada) vznika jako vysledek zeméméfickych €innosti
na statnich hranicich provadénych Zemémeéfickym Ufadem v Praze na zékladé ustanoveni § 3a, pism.g)
zakona ¢&. 359/1992 Sb. Uzemi statu se sklada z uzemi krajh, ktera se skladaji z Gzemi okresu, uzemi
okresu se sklada z uzemi obci a uzemi vojenskych tjezdt®. Uzemi obci a tzemi vojenskych Ujezdu se
skladaji z katastralnich tzemi'. Katastralni uzemi obsahuje koneénou mnozinu pozemkir™ pfislusejicich
danému katastralnimu Uzemi. Proto pozemek jako jev realného svéta (univerzum diskurzu)12 do NaSaPO
patfi jako elementarni geograficky vzhled. Parcela jako typ geografického vzhledu a jeji datova
reprezentace zajistuje elementarni Uroven aktualizace jakékoli zmény skute€nosti (realného svéta).

Pro dalsi z&kladni uzemni celky, jako jsou uUzemni statistické jednotky NUTS 28, uzemi regiond
soudrznosti'*, tzemi obce s rozsifenou plisobnosti’® nebo tzemi obce s povéfenym obecnim Gradem®®, je
skladebnost uplatnéna obdobné. Naopak Géelové izemni celky'’, jako jsou napft. éast obce™®, ulice nebo

% § 1 zakona &. 36/1960 Sb. o izemnim &lenéni statu
198 1a zakona &. 36/1960 Sb. o izemnim &lenéni statu

" pozemek je &ast zemského povrchu oddélena od sousednich &asti hranici tzemni jednotky nebo hranici
katastralniho Uzemi, hranici vlastnickou, hranici stanovenou regulaénim pldnem, uzemnim rozhodnutim
nebo Uzemnim souhlasem, hranici jiného prava podle § 19 zakona €. 256/2013 Sb., hranici rozsahu
zastavniho prava, hranici rozsahu prava stavby, hranici druht pozemkl, popfipadé rozhranim zpusobu
vyuziti pozemku (§2 pism. a) [5]

2 univerzum diskurzu (universe of discourse) - pohled na realny nebo hypoteticky svét, ktery zahrnuje vse,
co je predmétem zajmu (CSN P ISO/TS 19104)

13 § 15 zakona &. 248/2000 Sb., o podpote regionainiho rozvoje, ve znéni zakona &. 138/2006 Sb.

1 L'Jstavm’vzékon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssSich Uzemnich samospravnych celku a o zméné Ustavniho
zakona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢&. 176/2001
Sh.

1o § 66 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona &. 313/2002 Sb.

16 zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou
plUsobnosti, ve znéni zakona ¢&. 387/2004 Sb.

o jednotka slouzici pro evidenci Uzemnich prvk( stejného druhu, ktera nema hranici

18 gast obce - evidendni jednotka vytvarena budovami s &isly popisnymi a &isly evidenénimi pridélenymi v
jedné Ciselné fadé, ktera lezi v jednom souvislém uzemi (§ 27 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb.)
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jiné vefejné prostranstvi', skladebnost ve smyslu elementarniho geografického vzhledu postradaji. Cast
obce by podle stavajici zakonné definice byla skladebna az do Uzemi obce a musela by tedy byt
povaZzovana za dal$i elementarni geograficky vzhled, coz by bylo z pohledu NaSaPO zna¢né
nesystematické. Dal$i moznosti je zména zakonné definice téchto ucelovych tzemnich celk(.

Upravy zakonnych definic pfi vymezovani geografickych vzhledd NaSaPO budou nevyhnutelné i v mnoha
pfipadech, kdy zakonodarce zamérné pouzil bud nejednoznacny, nebo ne pfili§ exaktni termin. Pfikladem
muze byt velice frekventovany termin stavba®, kdy z kontextu zakonnych ustanoveni je zfejmé, Ze tento
termin zahrnuje jak €innost ,stavéni®, tak touto ¢innosti dilo vzniklé. Naprosto odlinou kategorii jsou terminy
v zakonnych predpisech hojné frekventované, ale nedefinované vibec nebo pouze Ucelové pro konkrétni
zakon. Prikladem je termin stavebni objekt™ vyskytujici se jak v zakoné &. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, tak ve vyhlasce &. 233/2010 Sb., o zakladnim obsahu technické mapy obce, ale definovany
pouze velice neurCité, a z hlediska stavebnich objektl (pramyslové stavby, zemédélské stavby, specialni

stavby — stozary, podzemni kolektory aj.) nedostate¢né.

Bude-li pozadovano pro agendy danové nebo statistické vést v NaSaPO jako elementarni geograficky
vzhled napf. bytové jednotky, je nezbytné, aby tyto jednotky byly skladebné do budov?, které jsou
definovany pouze jako nadzemni stavby.

Z vy$e uvedenych prikladu je ziejmé, Ze v etapé tvorby konceptualniho modelu NaSaPO bude proto zasadni
exaktni vymezeni jednoznaénych pojmu a termin(, které mohou generovat dokonce navrh na zmény
nékterych technickych i legislativnich norem. Bude nesmirné dulezité hledani obecné respektovatelnych
termind a nasledné shody na Ucelu jednotlivych definic geografickych vzhledl NaSaPO. Bude nutné zajistit,
aby nedochazelo k vzajemnému vylucovani definic pro rizné ucely a rlizné pfedpisy, coz by nasledné vedlo
k odliSnému chapani obsahu NaSaPO.

Legislativné bude stanoven spravce a editor jednotlivych geografickych vzhledi odpovédny za
jejich vymezeni a vedeni.

Kazdy geograficky vzhled NaSaPO bude mit vedle pfesné specifikace vlastnosti a technickych parametrd
stanoveného spravce a editora. Spravce geografického vzhledu NaSaPO zajiStuje dohled na pInéni
daného geografického vzhledu dle technickych parametrd, realizaci vazeb mezi jednotlivymi geografickymi
vzhledy, jejich vyuzivani agendovymi informaénimi systémy a dal8imi opravnénymi prostfednictvim sluzeb
NaSaPO, zpfistupnéni referennich udaju o svéfeném geografickém vzhledu a rozsahu opravnéni pro dany
objekt NaSaPO. Zajistuje dodrzovani pfedepsanych technickych a technologickych procesu pfi pofizovani,
sprave, vedeni a aktualizaci dat. Je odpovédny za bezproblémovou funkcionalitu sluzeb NaSaPO vazanych
na svéfené geografické vzhledy. Spravce mize mit celostatni, regionalni nebo tematicky stanovenou
pusobnost. Vlastni vykon spravy geografickych vzhledi a k témto vazané sluzby NaSaPO miize byt
smluvné delegovana na vykonného dodavatele, av§ak pfi zachovani plné odpovédnosti spravce.

Editor geografické vzhledu NaSaPO je opravnén zapisovat vesSkeré uUdaje o geografickém vzhledu do
NaSaPO nebo agentovych informacénich systému, pfipadné dalSich informacénich systému, ze kterych budou
zajistovany sluzby NaSaPO vazané na dany geograficky vzhled. Editor provadi také zmeény zapsanych

9 vefejnym prostranstvim jsou véechna namésti, ulice, trzi$té, chodniky, vefejna zelef, parky a dali

prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k
tomuto prostoru (§ 34 zakona €. 128/2000 Sb.)

% Stavbou se rozumi veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez zfetele na jejich
stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. (§2
odst. 3,[6])

stavebni objekt - dokondena budova zapisovana do katastru nemovitosti Ceské republiky (dale jen
.Katastr nemovitosti“) nebo jind dokon€end stavba, kterd se do katastru nemovitosti nezapisuje, ale bylo ji
pfidéleno Cislo popisné nebo evidenéni, pokud slouZi k ubytovani lidi nebo k podnikani nebo jiné
ekonomické &innosti (§29 odst. 1, pism. c) [5])

21

* pudova - nadzemni stavba spojena se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové soustfedéna a
navenek pfevazné uzaviena obvodovymi sténami a stfedni konstrukci (§29 odst. 1, pism. c) [5])
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referen¢nich udajl. Editorem muze byt organ vefejné moci, povéfena organizace i soukromy subjekt.
Editorem muUze byt pfimo stanoveny spravce geografického vzhledu NaSaPO.

Povinnosti a prava spravce a editora geografickych vzhled(i NaSaPO budou podrobné stanoveny v zakoné
o narodni infrastruktuie a prostorovych informacich. Zamér vytvofit tento zastfeSujici zdkon je soulasti
cild GeolnfoStrategie. Tento legislativni pfedpis bude také obsahovat ustanoveni vynutitelnych sankci pro
stanovené spravce a editory pfi neplnéni jejich povinnosti. Informace o spravci a editoru budou nedilnou
soucasti metainformacniho profilu kazdého geografického vzhledu NaSaPO.

Legislativné a technologicky vymezené procesy pofizeni, spravy, vedeni a aktualizace dat.

V zakoné& o narodni infrastruktufe a prostorovych informacich je nutné jednoznalné legislativné o3etfit
procesy identifikace, hlaseni a evidence zmén, které v Uzemi kontinualné nastavaji. Je nezbytné zjistit toky
dat, které vstupuji do procesu agend vefejné spravy, nebo naopak, které agendy vefejné spravy generuji
zmény v uzemi. Nasledné je nutné zajistit koordinovany proces sbéru aktualizaénich dat v uzemi.

Naplfiovani NaSaPO bude provadéno pouze garantovanymi a harmonizovanymi prvotnimi daty, ktera se
budou vytvaret certifikovanymi postupy. NejvysSi certifikacni autoritou je spravce NaSaPO, ktery fidi a
koordinuje také veskeré potfebné metodické, technické a technologické procesy za podpory a uzké
spoluprace vSech rezortll vefejné spravy a spravcl geografickych vzhledll NaSaPO. Certifikacni autorita
muze byt spravcem NaSaPO dale delegovana.

Stanovené geografické vzhledy do NaSaPO vstupuji jako vysledky zemémeéfickych &innosti. Jednim ze

zdroju jsou vysledky zemémérickych cinnosti ve verejném zajmu dle §4 zakona ¢. 200/1994 Sb. o

zemeémeéfictvi, které pokryvaji vétsSinu potfeb NaSaPO, zejména:

- budovani, obnova a udrzba bodovych poli,

- vyhotoveni nového souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti,

- vyhotoveni geometrického planu a dokumentace o vyty€eni hranice pozemku,

- tvorba a obnova zakladnich a tematickych statnich mapovych dél,

- vyhotoveni zeméméfickych podkladd a dokumentace pro vykon statni spravy,

- vyméfovani statnich hranic,

- standardizace jmen nesidelnich geografickych objektd z uzemi Ceské republiky a jmen sidelnich a
nesidelnich geografickych objektd z Gzemi mimo Ceskou republiku,

- zalozeni a vedeni technickych map obci.

DalSim zdrojem mohou byt vysledky zemémeérickych €innosti pro vlastni potiebu §5 zakona €. 200/1994
Sb. o zemémeéfictvi, které vykonavaji fyzické osoby a pravnické osoby v souladu s jejich zfizovacimi nebo
zakladatelskymi listinami. Jedna se Casto o rozsahlé a naroCné projektové pfipravy investinich a
rozvojovych zamérd. Velké investi¢ni celky vyzaduji rozsahlou a kvalitni pfipravu, v€etné podrobného
terénni Setfeni a méfeni vyuZiteIného pro pInéni NaSaPO.

Velice zasadnim zdrojem plnéni NaSaPO by mohla byt geodetickd ¢ast dokumentace skuteéného
provedeni staveb®. Bylo by vSak nutné kvalitné specifikovat technické, technologické, kvalitativni i formalni
nalezitosti obsahu dokumentace, ktera by méla byt Uzce provazana s dokumentaci vysledki zemémérickych
¢innosti pro katastr nemovitosti a takto prioritné vstupovat do NaSaPO.

Zasadnim zdrojem pInéni NaSaPO jsou jiz vySe uvedené zemémeéfické Cinnosti tykajici se tvorby a obnovy
zakladnich a tematickych statnich mapovych dél (§4, odst. 1, pism. f)[7]) — mapovani vyznamnych a
dilezitych zajmovych prostor jako jsou intravilany obci nebo zajmové investi¢ni a rozvojové prostory. Tyto
mapovaci aktivity by v8ak nemély byt roztfisténé a vazané pouze na jednotlivé dilgi téma (katastraini
mapovani, tvorba technické mapy, mapa povrchové situace spravclt inzenyrskych siti, podklady pro
projektovou &innost, aj). Mély by byt sjednocené téz s ohledem na pozadované technické a kvalitativni
parametry. Prostorové by mapovani mélo probihat v ucelenych uzemné spravnich jednotkach, nebo alespor
po celych jevech NaSaPO v daném Gzemi.

3 84 zakona 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb
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VétSina agend vefejné spravy je vazana na vlastnické vztahy k nemovitostem. Proto je nezbytné provadét
Setfeni vlastnictvi jevli obsazenych v NaSaPO. Setfeni vlastnictvi je naprosto zasadni pravé v pfipadé
mapovani jevia NaSaPO. Zajisténi sjednoceného toku dat pro pInéni vedeni a spravu dat NaSaPO vyzaduje
sdruzené finanéni prostredky. Je nutné vyuzit jak finanénich zdroji organl statni spravy, regionalnich
samosprav, zdroju soukromého sektoru nebo i soukromych vlastnikd. Je nezbytné pro tyto Ucely vyuzit
evropskych zdroju financovani. Sdruzeni finan¢nich prostfedk( je zarukou toho, Ze nasledné budou vyuzity

generalizace.

Nové technologie vyuzivajici prostorové baze dat umoznuji zcela nové pfistupy k uchovani dat o jevech
realného svéta, jejich vztahl a dalSich informaci at uz prostorového ¢i popisného charakteru. Modelovanim
realného svéta zvolenymi uzivatelskymi preferencemi je vytvarena abstrakce reality - primarni model. Tento
proces nazyvame objektovou generalizaci (object generalisation)24. Pojem generalizace byl definovan
Mezinarodni kartografickou asociaci (ICA) jako vybér a zjednodusené reprezentovani podrobnosti Umérné
méfitku a/nebo U€elu mapy. Z primarniho modelu Ize modelovou generalizaci odvozovat prostorové baze
dat objektl nizsi urovné podrobnosti (sekundarni modely), provadét vizualizace mensi Urovné podrobnosti,
které odpovidaji danému ucelu ¢&i tématu. Modelova generalizace je odvozeni digitalniho modelu uzemi
generalizace je formalné standardizovany proces oprostény od uméleckych a intuitivnich technik
kartografické generalizace.

objektova
generalizace

modelova

primarni model generalizace sekundarni model ‘
DLM DLM

kartograficka generalizace

. ¥
kartograficky model
DCM

Obr. 1. Modelovani realného svéta - vztah objektové, modelové a kartografické generalizace [3]

vytvareny modelovou generalizaci. Modelovani jevd realného svéta je dané pozadavky koncovych uzivatel(
poptavanych dat.

Vedeni a sprava primarniho modelu a jeho nasledna generalizace umoznuje:

a) eliminaci duplicitni spravy (sbéru, spravy a aktualizace dat) bazi dat men3ich urovni podrobnosti,

2 Grunreich, D., 1985. Computer-assisted generalization. In CERCO-Cartography Course. Frankfurt.
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b) efektivni ulozeni dat,
¢) integraci dat z rznych zdroj(i a odliSnych urovni podrobnosti,
d) tvorbu kartografickych modeld a naslednou produkci mapovych dél.

Modelova generalizace musi byt efektivni a produkovat exaktné definovanymi postupy jednotné a
opakovatelné vysledky. Objekty sekundarniho modelu se odchyluji od objektli primarniho modelu minimalné
a odchylky nepfekracCuji stanovena kritéria pfi souCasné vyznamné redukci objemu ukladanych a
prezentovanych dat. Pfitom integrita geografickych vzhledd NaSaPO primarniho modelu nesmi byt
porusena.

Souc¢asné trendy funkCnich infrastruktur sméfuji ke sdileni dat a zajisténi jejich opétovného vyuzivani.
Moderni zplUsoby sbéru, vedeni a poskytovani prostorovych dat si v8ak vyzaduji vedle technickych a
sémantickych zmén predev§im zménu mysleni, organizace a nahledu na prostorova data. To vSak je
tézko realizovatelné bez stalé a kontinualni politické podpory na vSech rozhodovacich urovnich.

NaSaPO bude vedena v referenénim narodnim souradnicovém systému Jednotné trigonometrické
sité katastralni (S-JTSK) a vySkovém systému baltsky — po vyrovnani Bpv.

Veskeré geografické vzhledy NaSaPO budou vedeny v geodetickém referenénim soufadnicovém systému
Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK), a vySkovém systému baltsky - po vyrovnani (Bpv),
zavaznych na uzemi statu podle Nafizeni vlady €. 430/2006 Sb. Informace o geodetickém systému budou
nedilnou souéasti metainformacniho profilu kazdého geografického vzhledu NaSaPO.

Sluzby NaSaPO zajisti publikovani dat s dostateCnou presnosti i v dalSich geodetickych systémech
transformacénimi sluzbami.

Pro zalozeni NaSaPO bude maximalné vyuzito stavajicich dat s odpovidajicimi specifikacemi a
procesu tokt dat.

Naplfiovani NaSaPO bude provadéno pouze garantovanymi a harmonizovanymi prvotnimi daty, ktera se
budou vytvaret certifikovanymi postupy. JiZ v sou¢asné dobé existuje fada relevantnich zdrojl referenénich
dat, které se pro potfeby stanovenych geografickych vzhledd NaSaPO mohou vyuzit, jako jsou databaze
geodetickych bodl (databaze bodovych poli), databaze geografickych jmen CR (Geonames), informagni
systém katastru nemovitosti (ISKN), zakladni registry informacniho systému vefejné spravy, silnicni
databanka (SDB) a dalSi agendové informacni systémy. Pro geografické vzhledy je mozné téz vyuzit
informacnich systém samospravnych celk(i, mést, obci i soukromych spole€nosti, jako jsou distribuéni
spole¢nosti, spravci inzenyrskych siti a dalsi na principu vzajemné& vyhodné spoluprace a legislativniho
oSetfeni poskytovat vybrané geografické jevy do NaSaPO.

Prioritnim Ukolem NaSaPO je zajiSténi garantovanych dat a sluzeb nad stanovenymi geografickymi
vzhledy. Technicka vyspélost a Uroven stanovenych spravcl jednotlivych geografickych vzhledd mize byt
diametralné odliSna (rizné kategorie spravcll), je mozné vedle garantovanych dat vyuzivat i garantované
sluzby informacéniho systému vefejné spravy, agendovych informacnich systémud nebo informaénich systémi
soukromych spoleénosti za pfesné stanovenych a legislativné oSetfenych podminek. Pro tyto &innosti je
nezbytné zabezpedit odpovidajici finanéni zdroje na vedeni a udrzby NaSaPO, jako referenéniho primarniho
zdroje dat a sluZeb o vybranych jevech realného svéta s garantovanou pfesnosti a podrobnosti.

Po dobu prvotniho pinéni NaSaPO budou paralelné vyuzivany a podporovany stavajici a v soucasnosti
funkéni datové sady jako napf. Digitalni mapa vefejné spravy (DMVS)ZS, Zakladni baze geografickych dat

® mapova kompozice ftfi zakladnich tematickych vrstev — digitalnich ortofotomap, existujicich digitalnich a

digitalizovanych katastralnich map (mapové podklady CUZK), digitalnich G&elovych katastralnich map (vytvorené
¢innosti krajskych ufad() a digitalnich technickych map (vytvofenych ¢innosti samosprav) [1]
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(ZABAGED)®°, Digitalni model uzemi (DMU 25)°’, Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN)[4] a dalsi datové zdroje.

Sbér, sprava a poskytovani dat bude v souladu s principy INSPIRE*®

Geografické vzhledy NaSaPO budou v nékterych jevech totozné s tématy stanovenych v pfilohach smérnice
INSPIRE. Smérnice INSPIRE vSak pro vétSinu témat nestanovuje ani podrobné technické parametry dat,
reprezentujici vyjmenovana témata, a predevsSim ani postupy a zplisoby pofizeni prvotnich dat. Inspirativni
jsou naopak procesy spravy a poskytovani dat, jejich vicenasobné vyuzivani a pfedevSim propracovanost
metadat, popisujicich jednotlivé jevy nebo datové sady. Proto dlraz pro sluzby NaSaPO bude poloZen na

jejich vSestranné vyuziti.

Datové specifikace geografickych vzhledit NaSaPO jsou definovany v souladu s provadécimi
pravidly INSPIRE a metadata s narodnim metadatovym profilem.

Vétsinu geografickych vzhledli NaSaPO stanovené jevy INSPIRE neobsahuji nebo nesplfiuji poZzadované
vlastnosti jak s ohledem na pfesnost, podrobnost nebo dal$i potfebné viastnosti pozadované pro NaSaPO.
Je zfejmé, Ze data NaSaPO budou moci byt vyuZitelné pro potieby INSPIRE, ke kterym se CR implementaci
smérnice INSPIRE zavazala. Datové specifikace geografickych jevi NaSaPO budou v souladu s
vyjmenovanymi tématy INSPIRE, ale zcela jisté pujdou nad ramec pozadavkl evropské smérnice.

Nadstandardni a rozSifené vlastnosti geografickych vzhledd NaSaPO také musi obsahnout narodni

metadatovy profil vytvofeny pro stanovené geografické jevy v souladu s podrobnym popisem a definici

sledovaného jevu. Zde je ocekavan pfinos zastitujiciho zakona o narodni infrastruktufe a prostorovych

informacich, odbornych tezaurl a zavaznych norem a sjednocenych legislativnich predpist. Narodni

metadatovy profil zajisti informace o:

- souladu dat popisujicich geografické vzhledy NaSaPO s technickymi pozadavky,

- podminkach pro pfistup k prostorovym datiim a sluzbam NaSaPO a jejich vyuzivani,

- kvalité a aktualnosti prostorovych dat,

- povinnych subjektech (stanoveny spravce, editor, poskytovatel) které provadi Setfeni, sbér, spravu,
aktualizaci a distribuci prostorovych dat a sluzeb zalozenych na prostorovych datech,

» digitalizaci a naslednym poéitadovym zpracovanim obsahu Zakladni mapy Ceské republiky 1 : 10 000 a doplfiovanim
dalSich vSeobecné uzitnych objektl, které vychozi mapovy podklad neobsahuje (§10, pism. a) [2])

- aktualizace prostorove slozky databaze provadéna 1. periodicky pro plny obsah databaze v cyklu nejdéle 6 let na celém
uzemi Ceské republiky, a to na podkladé ortofotomap a s naslednym topografickym doSetfenim zmén v terénu, 2.
prabéznym zaznamem podstatnych zmén geometricky vyznamnych objektd databaze (§10, pism. b) [2])

- zdokonalovani databaze za ucelem zpfesnéni idaju o poloze nékterych geografickych objektu (§10, pism. d) [2])

% vektorova databaze topografickych informaci o Uzemi, ktera svou pfesnosti a obsahovou naplni
koresponduje s vojenskymi topografickymi mapami méfitka 1:25000 oznaCovanymi TM25
(http://gis.vsb.cz/GIS_Ostrava/GIS_Ova_2001/Sbornik/Referaty/langr.htm)

%8 Principy INSPIRE

- SDI v ¢lenskych statech Evropské unie by mély byt navrzené tak, aby zajiStovaly, ze prostorova data jsou

- Je mozné bezeSvé kombinovat prostorova data z riznych zdroju napfi¢ Spoleenstvim a sdilet je mezi
nékolika uzivateli a aplikacemi.

- Je mozné sdilet prostorova data vytvafena na jedné Urovni statni spravy s jejimi dal§imi drovnémi.
- Prostorova data jsou dostupna za podminek, které nebudou omezovat jejich rozsahlé vyuZiti.

- Je snadné vyhledat dostupna prostorova data, vyhodnotit jejich vhodnost vyuZiti pro dany ucel a znat
podminky, jak je mozné tato data vyuzit.
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- pfipadnych omezeni pfistupu véetné odkazu na legislativni omezeni.

NaSaPO bude zavaznym podkladem a uc¢elovym vystupem informaénich systémi verejné spravy.

NaSaPO vytvafené pro potfeby agend vefejné spravy obsahuje garantovana, harmonizovana data,
vznikajici a ovéfena certifikaénimi procesy. Tato data jsou zavaznym podkladem pro veSkeré agendy
vefejné spravy. Paklize agendy vefejné spravy a jejich rozhodovaci procesy generuji zpétné dalSi
geografické vzhledy NaSaPO (odvozené geografické vzhledy), jejich datova reprezentace jiz je
harmonizovana. V pfipadé ucelovych vystupl, které do NaSaPO nevstupuji, je mozné tyto jednotné
(referenéné) nad daty NaSaPO zobrazovat.

Tento pFistup dava garance spolehlivosti a kvality rozhodovacich procesl vefejné spravy, vytéshuje
subjektivitu a nejistotu ve vyslednych rozhodnutich vefejné spravy. Je tak mozné ocekavat snizeni
reklamacnich nebo soudnich spord, coz povede k celkovému zjednoduSeni a urychleni mnoha
rozhodovacich proces(l. Zamezi se neobjektivni a neustale se opakuijici interpretaci neharmonizovanych dat
rozdilné kvality a plvodu.

Geografické vzhledy NaSaPO budou zdrojem pro Géelové vystupy typu UAP, DTM, Registr
dopravni infrastruktury, Registr technické infrastruktury (véetné Registru pasivni infrastruktury).

Obdobna situace se spolehlivosti referenénich dat je také v agentovych informacénich systémech. V
soucasnych legislativnich pfedpisech je stanoveno, Ze pro zobrazovani jevl nebo jejich vymezeni se provadi
nad mapami statniho mapového dila®®. Pomineme-li skuteénost, Ze mapy statniho mapového dila jsou
naprosto odliSné nejen obsahem, méfitkem, Urovni podrobnosti zobrazenych jevl, ale i volbou
soufadnicovych systémi(, je zfejmé, Ze tato situace je znacné neprehledna pro agendové informacni
systéemy.

Geografické vzhledy NaSaPO budou sjednocenym zdrojem pro jevy tzemné analytickych podkladd (UAP),
analyzy sledovanych jev( a jednoznaéného vymezeni limit( v izemi. Nékteré geografické jevy NaSaPO jsou
vyuzivany pro digitalni technické mapy (DTM) jako referen¢ni data. Soucasné NaSaPO slouzi pro
sjednocené zobrazovani jevl agendovych informacénich systému a potfeb soukromého sektoru, jako jsou
spravci inZzenyrskych siti nebo distribuéni spole¢nosti. Jevy NaSaPO jsou poptavané Registrem dopravni
infrastruktury, Registrem technické infrastruktury (v€etné Registru pasivni infrastruktury).

NaSaPO bude zavaznym podkladem pro tvorbu statniho mapového dila (podstatna ¢ast obsahu
statnich mapovych dél bude kartografickou reprezentaci vybranych geografickych vzhledu
NaSaPO)

Jevy vedené v NaSaPO muzeme rozdélit na zakladni a tematické. Charakteristickou vlastnosti zakladnich
jevl NaSaPO je jejich vSeobecné vyuziti ve vétSiné zasadnich agend vefejné spravy, agentovych
informacnich systému a pokryvajici potfeby soukromého sektoru. Jevy v NaSaPO soucasné mohou byt
vyuzity pro aktualizaci a udrzbu obsahu statnich mapovych dél. NaSaPO je v tomto procesu primarnim
modelem, ze kterého modelovou generalizaci mohou vznikat sekundarni modely, a tim potfebné
vicenasobné reprezentace primarnich dat. Jevy v NaSaPO v3ak mohou byt metodami kartografické
generalizace vyuZity pfimo pro tvorbu a vedeni statnich mapovych dél jak zakladnich®, tak ugelovych®.

29§ 3, odst.1 nafizeni viady 430/2006 Sb., statni mapova dila zavazna na Gzemi statu jsou:

a) katastralni mapa,

b) Statni mapa v méfitku 1:5000,

c) Zakladni mapa Ceské republiky v méfitcich 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 nebo 1:200 000,
d) Mapa Ceské republiky v méfitku 1:500 000,

e) Topograficka mapa v méfitcich 1:25 000, 1:50 000 a 1:100 000,

f) Vojenska mapa Ceské republiky v méFitcich 1:250 000, 1:500 000 a 1:1 000 000.

% zakladni mapa (ZM) - mapa se zdkladnim, v8eobecné vyuZzitelnym obsahem stanovenym pfisluSnym technickym
predpisem, ktera vznika zpravidla plvodnim mapovanim; z ni jsou odvozovany mapy mensich méfitek, popf. slouzi jako
z&klad pro tematické mapy
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ProtoZze v NaSAPO jsou jevy nejvySsi urovné podrobnosti, je vhodné je vyuZivat pro statni mapova dila
velkych méfitek. Pro jevy evidované v NaSaPO se predpoklada Setfeni vlastnickych vztah(i, mohou slouzit
jako technicky podklad souboru geodetickych informaci (SGI) vedeného v souladu se skuteénym stavem v
terénu.

ZAVER

Snaha o koordinaci dil¢ich aktivit subjektl vefejné spravy, ale téz podnikatelskych subjektl v oblasti
prostorovych informaci a prostorovych dat naSla vyjadieni i ve schvalenych strategickych cilech
zpracovavané Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020
podle usneseni viady €. 837 ze dne 14. listopadu 2012. Ve tfetim strategickém cili ,Zkvalithiovani a dalsi
rozvoj datového fondu prostorovych dat pro jejich vyuzivani vefejnou spravou a celou spolecnosti“ je
formulovana spoleenska poptavka po jednotném zabezpedleni referenénich geodat pro Siroké spektrum
koncovych uzivatelll a agend s pracovnim nazvem Narodni sada prostorovych objektd (NaSaPO). Tuto
aktivitu je nutné chapat jako nadrezortni projekt, ktery v dlouhodobém horizontu nastoluje fad v
elementarnich prostorovych datech a smérovani v prostorovych datech.

Zpracovani koncepce, obsahu a funkcionality zakladni datové sady jevli NaSaPO je nedilnou soucasti
jakékoli funkéni infrastruktury pro prostorové informace a musi byt feSeno jako nedilna soucast narodni
integraCni platformy pro prostorové informace (NIPPI). Je zfejmé, ze budovani narodni informacni
infrastruktury pro prostorové informace (NIPI) je proces dlouhodoby jak po strance projekéni, tak realizacni.
Proto je nutné projekt NIPI a jeho néaslednou realizaci etapizovat. Jednotlivé etapy se musi uzavirat
méfitelnymi a hodnotitelnymi vystupy. Z tohoto pohledu je projekt NaSaPO diléim cilem a vySe uvedeny
popis a zakladni vlastnosti jsou prvotnim projekénim materidlem uréenym k SirSi diskusi nad touto
problematikou.

Pro znalostni spoleCnost je charakteristické ucelné vyuzivani prostorovych informaci. Neni proto do
budoucna perspektivni vytvareni agendovych informaénich systému s roztfisténym datovym zazemim
Ucelové specifickym pouze pro agendy daného rezortu s tim, Ze fada objekttd bude duplicitni, nebo pouze
mirné modifikovdna. Toto datové zajisténi nejen, Ze generuje nepomérné vysSi finanéni naroky, ale
predevSim nesméfuje k interoperabilité dat a nad té€mito daty generovanych prostorovych informaci.

Hlavni pfednosti vedeni a udrzby prostorovych referenénich dat na narodni drovni je pofizovani zékladnich
dat jednou s vicenasobnym vyuzitim. Zasadnim pfinosem referen¢nich dat jsou Uspory pfi aktualizaci dat a
vzajemna konzistence datovych sad a tematickych dat uzivatel(. Konzistence dat by méla byt zabezpecena
nejen na horizontalni drovni, ale také na vertikalni Urovni mezi raznymi Grovnémi podrobnosti. Modelova
generalizace je prostfedek, ktery efektivnim zplisobem umozni vertikalni konzistenci dat.

Je zfejmé, ze dochazi k uspore prostfedkl predevs§im vefejné spravy spojenych se sbérem, aktualizaci a
sdilenim prostorovych dat. NavrZzené feSeni ma nezanedbatelné pfinosy pro uZivatelské aplikace a
podstatné SirSi vyuzivani geografickych informaci, které nasledné povede ke zvySovani pfidané hodnoty
informaci, lepSi konkurenceschopnosti firem a podnik(. Nezanedbatelny pfinos je také v oblasti zvySovani
atraktivity obci, kraji a dalSich destinaci. V informacni spoleénosti je nutné se soustfedit na pfidanou
hodnotu dat, ktera jsou integrovana z rliznych zdroja.
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