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Abstrakt

Na zakladé nové schvalenych Pravidel pro poskytovani dat a vystupu z datovych soubor( z datového skladu
Geografického informacniho systému hl. m. Prahy zajiStovanym IPR Praha, ktera nabudou ucinnosti od 1. 5.
2015, bude mozné poskytovani geodat formou otevienych dat a otevienych sluzeb. IPR Praha ve spolupraci
se sdruzenim Oteviena Geolnfrastruktura a Fondem Otakara Motejla sestavili dotaznik pro potencialni
uzivatele téchto dat, abychom jim pfi otevirani dat vysli co nejvice vstfic a podpofili tak jejich dalSi Siroké
vyuziti. Dotaznik se obecné pta na pozadi respondentu, zda-li pfichazeji z oboru GIS &i jiného, s jakymi typy
programu nejCastéji pracuji (desktop vs. server nebo databaze &i web), na jakych platformach se pohybuiji
(napf. otevieny software, proprietarni), v jaké formé data nejradéji poZaduji (surova €i pfedzpracovana) a
jakou formu distribuce pozaduji (webové sluzby OGC ¢&i pfedgenerované soubory). Vysledkem bude, jak
véfime, jaci uZivatelé pro data pfichazeji a jaké je jejich technické zazemi a odborné pozadi. Také na
zakladé dat z dotazniku vznika analyza otevirani (geo)dat nejen pro IPR Praha, ktera popisuje mozné
zpusoby otevirani geodat, jejich vhodné formaty pro razné pfipady pouziti a "best practices" pfi otevirani
geodat obecné.

Abstract

Based on new rules for distribution of data files from data warehouse of Geographical information system of
the city of Prague, it will be possible to distribute geodata as open data, using open services. Institute of
Planing and Development of Prague, together with Open Geolnfrastructure Association and Otakar Motejl's
fund put together a questionnaire for potential users of those data, in order to be able to be able to fulfill their
needs and support of data usage as much as possible. Questionnaire is asking on the background of the
users, on their technological background, whether they come from GIS field or from other area, whether they
work rather with destkop, database or server programs. It also tries to find out, which form of the data is
prefered (raw versus postprocessed, ...), which types of services are required and so on. Also based on the
results of the questionnaire, new analysis of opening of (geo)data is to be prepared, which should be usable
not only for the city of Prague, but also for other bigger public (geo)data providers.
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uvoD

Je v8eobecné uznavanym faktem, Ze sebelepSi feSeni neni udrzitelné, pokud neni naplnéno kvalitnimi a
aktudlnimi daty. V posledni dobé dochazi v této souvislosti v ¢im dal vétdi mife ke sdileni a Sifeni dat
prostfednictvim sité Internet. Pojmy jako “linked data” nebo “sémanticky web” nejsou davno jen teoretickym
konceptem, ale aktudlni skute€nosti. Bez nadsazky Ize fici, Ze data jsou jedna z komodit, které podporuji jak
technicky pokrok, tak rozvoj obanské spole¢nosti. Tento fakt zacdina byt po vzoru nasSich nejblizSich
sousedu, prfedevSim Némecka, ale i Rakouska ¢i Velké Britanie reflektovan i vefejnou spravou v Ceské
republice v podobé postupného otevirani dat.
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OTEVRENA DATA

Aby data mohla byt oznacena za oteviena, musi splfiovat nékolik legislativnich a technickych podminek (viz
nize). Tyto podminky nejsou v Case konstantni, vyviji se spolu s technickymi prostfedky, standardy ale i
legislativou €i postoji spole€nosti.

V soucasnosti témito podminkami myslime zejména:
e Datajsou dostupna na siti Internet a dohledatelna béznymi nastroji.
e Data jsou ¢itelna, tedy v textovém &i binarnim formatu.

e Data musi byt Uplna, tj. jsou zvefejnéna v takovém rozsahu, aby nechybély nékteré fragmenty
umozAujici jejich vyuziti. Data by zarovern méla byt zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu.

e Legislativni a technické pfekazky pro vyuziti dat jsou minimaini.

Otevirani dat pfinasi kromé nakladl na vlastni otevieni a provoz také nemalé pfFinosy jak pro poskytovatele,
tak pro uzivatele. Tim Berners-Lee [1] sestavil tzv. pétihvézdiCkovy systém hodnoceni otevienosti dat, jehoz
smyslem je umoznit jednoduchou orientaci ve stupni otevienosti datovych sad. Cim vy$e se datova sada
dostane, tim vétsi je moznost jejiho vyuziti vefejnosti.
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Obr. 1: PétihvézdiCkovy systém otevienych dat podle Tim Berners-Lee [1]

5ti hvézdickovy systém

% Dostupna data

Data jsou zvefejnéna na Internetu, nezdlezi na formatu. Data, ktera jsou zvefejnéna na siti Internet v
jakémkoli formatu, ale pod otevienou licenci pro jejich vyuZiti. Existuji tedy ur€itéd technicka omezeni pro

jejich vyuziti, nicméné legislativni omezeni jsou odstranéna. Pfikladem muze byt mapové dilo ve formatu
PDF.

%% Strukturovana data

Data jsou zvefejnéna ve strojové Citelném formatu. Data jsou zvefejnéna ve strojové zpracovatelném
formatu, ktery neni otevieny. Pfikladem mohou byt data ve formatu Microsoft Excel nebo data ulozena v Esri
GeoDatabase.



GIS Ostrava 2015 26. —28. 1. 2015, Ostrava
%%k Data v otevieném formatu

Data jsou zvefejnéna v otevieném formatu. Strojovy format, ve kterém jsou data zvefejnéna, je otevieny, {j.
vefejné publikovany s licenci umozivujici jeho vyuziti. Pfikladem jsou napfiklad formaty Geospatial Markup
Language (GML), OGC GeoPackage nebo Esri Shapefile

Jkkk Data s identifikatorem

Data jsou dohledatelna, maiji unikatni identifikator. Data jsou opatfena identifikatorem Uniform Resource
Identifier (URI), unikatnim v ramci celé sité Internet. Jednotlivé prvky datové sady by mély byt identifikované
pomoci URI ve tvaru pouzitelném pro protokol HTTP tzn. v podobé adresy URL. Tim se zajisti, Ze uZivatelé
mohou dany prvek kdykoli najit.

Yk k Provazana data

Data jsou navzajem prolinkovana, lze mezi nimi navigovat, "surfovat" [ref71]. Data jsou nejen
identifikovatelna pomoci URI, ale obsahuji odkazy na dalSi datové sady. Stejné jako datové sady jsou
pomoci odkazl provazany i jednotlivé prvky z datovych sad. Data jsou dale opatfena popisnymi informacemi
(metadaty) tak, aby v nich bylo mozno jednoduse vyhledavat.

OTEVIRANI DAT
Proces otevirani dat v sobé zahrnuje zejména nasledujici kroky [2]:
e Zvoleni souborového formatu (GeoTIFF, Esri Shapefile, GeoDatabaze, atd.)

e Zvoleni zpusobu distribuce (napf. Server FTP, webové sluzby, CD k vyzvednuti osobné na vratnici
Ufadu a podobné)

e Zvoleni licence databaze
e Zpusob aktualizace
e Adalsi

Jeden z rozhodujicich faktoru je cilova skupina uzivatell otevienych dat. Jedna se o odborné pracovniky v
daném oboru? Pracovniky GIS? Datové analytiky bez specifického zaméfeni? Programatory bez hlubsi
znalosti problematiky? Jaky pouzivaji software, ze kterého budou k datim pfistupovat? Tyto a dalSi otazky si
je potfeba poloZit — nalézt odpovéd nemusi byt zcela jednoznacéné.

SPECIFIKA GEODAT

Na rozdil od béznych datovych sad, jsou geodata svym zplUsobem specificka oblast a to zejména z téchto
davodu:

o Existuje nezavislad uznavana standardizacni organizace, jejich normy jsou akceptovany jak vyrobci,
tak uZivateli software (Open Geospatial Consortium OGC).

o Existuji vSeobecné uznavané otevrené formaty datovych sad

o Existuji standardizované a vyuzivané zplsoby distribuce geodat pomoci webovych sluzeb (opét
standardy OGC)

¢ Diky INSPIRE jsou tyto normy dale vyuzivany

PRUZKUM IPR

Jednim ze zplsobd, jak zjistit preference potencialnich uzivatell otevienych dat je dotaznikové Setfeni. Ve
spolupraci s IPR Praha, Fondem Otakara Motejla a spolkem Oteviena Geolnfrastruktura jsme se pokusili
takovy dotaznik sestavit. Jeho dilCi vysledky bychom radi pfedstavili v tomto pfispévku. Dotaznik je mozné
spustit z adresy http://www.geoportalpraha.cz/cs/clanek/260/pomozte-otevrit-prazska-geograficka-data k
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prosinci 2014 dotaznik vyplnilo 120 respondentd. NiZze uvedeme a Caste¢né okomentujeme vysledky
nékterych odpovédi [3].

Uzivatelé

Novinaf [3]

W neziskovéem [&] Student [24]
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Ugitel v jing [2] =, !
GIS uditel [5]
Obr. 2: Odpovédi na otazku, "Pracujete jako...?"

GIS pracovni [33]

Pfevazujici skupinou respondentd jsou ,Pracovnici GIS* (27%), nasledovana ,Pracovniky v soukromém
sektoru“ (25%) a ,Studenty” (20%). Ostatni skupiny byly spiSe minoritni.

Prace s GeoDaty

GIS vyuzivam [20]

PH pré Q1 [58] — GIS nepouziva [7]

Podilim se n [37]

Obr. 3: Jakym zpUsobem pracujete s geodaty, jaky je vas
vztah ke GIS?

Na otazku ,Jakym zplsobem pracujete s geodaty?* odpovédéla skoro polovina respondentt (48%), ze pfi
své praci GIS aktivné vyuzivaji (jako zdroj dat, pouzivaji analyzy, tvofi vystupy a podobné). Pouhych 6%
respondentd odpovédélo, ze GIS ve své praxi prakticky nevyuziva.

GIS na desktopu

AutoDesk I
Ostatni .
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Obr. 4: Desktopova platforma
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70% dotazanych odpovédélo, Ze ve své praci vyuziva desktopové programy pro tvorbu GIS. Nepfekvapi, Ze
vyznamného zastoupeni na desktopech naSich uzivateld dosahla platforma firmy ESRI (47%).
VyznamnéjSiho podilu vSak dosahla skupina ,open source” programd (QGIS, GRASS GIS, Jump a
podobné) s 51%.

Web GIS

Google Maps AP
Mapy.cz
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ESRI APl (JavaScr...

Ostatni
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Obr. 5: Webova platforma

66% dotazanych vyuziva nékterou z webovych platforem pro tvorbu mapovych aplikaci. Nej¢astési platforma
je ,vlastni®, postavené na nékteré z open source knihoven (OpenLayers, Leaflet) (37%), a Google Maps API
(34%).

Prostorové databaze

66% ucastnikd prizkumu uvedlo, Ze prostorové databaze néjakym zplsobem vyuziva.

Oracle Spatial
MSSS0L

PostGIS

MNeSOL (MongoDB, C...
MySOL

Spatialite

Ostatni
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Obr. 6: Prostorové databaze

=

NejpouzivanéjSi prostorovou databazi je s odstupem PostGIS (35%). NoSQL databaze zatim nejsou v
naSich koncinach pfili§ vyuzivany.



GIS Ostrava 2015 26. —28. 1. 2015, Ostrava

Mapové servery

ESRI ArcGlS Server
GeoServer
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Obr. 7: Mapové servery

41% respondentd uvedlo, Ze vyuzivd mapové servery. NejpouzivanéjSi software jsou GeoServer a
MapServer (oba shodné 18%), nasledovany ArcGIS Serverem (15%).

Webové slufb [25]
— Rozhrani ArcG [2]
— Dstatni [3]
Data v soubo [68] ———

Obr. 8: Zpusob distribuce otevieny geodat

Datové zdroje

Webové sluzb [15]

Na otazku, jakym zpusobem uzivatelé preferuji dostavat oteviena geodata, vétSina odpovédéla (56%), ze
prostfednictvim soubor(. Druhym nej¢astéjSim ,pfanim* zplsobu distribuce jsou webové sluzby OGC (OGC
OWS) 20%.
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Souborové vyménné formaty

ESRI Shapefile
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Obr. 9: Preferovany souborovy format pro oteviena
geodata

Nejvice preferovanym vyménnym souborovym formatem je ESRI Shapefile (47%). Mezi dalSimi formaty
prevazuji ty otefené (GML, KML, JSON, ...). V seznamu chybi format OGC GeoPackage, ale vzhledem k
jeho malému povédomi v nasi odborné vefejnosti, by pravdépodobné nebyl pfili§ preferovan.

Webové sluzby OGC

WMMS - Web Map Ser...
WMTS - Web Map Ti...
WFS - Web Feature...
WCS - Web Coverag...
S0S - Sensor Obse...
CSW - Catalogue ...

WPS - Web Process...

Ostatni
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Obr. 10: Pozadované sluzby OGC

Podivame-li se na preferované sluzby OGC, s pfekvapenim zjistime, Ze vedle ,INSPIRE prohliZe€ich sluzeb®
(WMS, WMTS), je silné zastoupena i stahovaci sluzba vektorovych dat WFS (19%).
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Zpracovani dat

Finalizované polo...
Zdrojova data - o...
Zdrojova data - d...
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Obr. 11: Forma zpracovani geodat

Podivame-li se na pozadavek na pfed-zpracovani dat vefejnou spravou, zjistime, Ze pfevazuje pozadavek
na zdrojova data (pfes 60%), nad pozadavkem na pfedpfipravené analyzy.

Provazana (linked) data

V dotazniku jsme se také ptali na pohled naSich respondentl na tzv. provazana data (linked data).
Provazana data jsou z hlediska vySe zminéného 5ti hvézdiCkového klasifikaéniho systému na ,nejvyssSim
vyvojovém stupni“ otevienych dat. Z pohledu uzivatele dat maji data nejvyssi hodnotu, protoZe z jednoho
datového prvku se Ize diky jejich vzajemnému provazani dostat na jakykoliv dalSi. Z pohledu poskytovatele
dat se ale jedna o nejvice naro¢nou Upravu dat. Jednotlivé datové prvky je potfeba opatfit identifikatory a
datové sady se na sebe nasledné musi navzajem navazat. Jak se data méni, musi poskytovatel dat na tuto
skute€nost reagovat a své datové sady udrzovat stale aktualni a to tak, aby provazani nepfestalo platit jak v
ramci vlastnich datovych sad, tak v pfipadé prolinkovani vlastni dat s datovymi sadami tfetich stran.

Mewvim, nezaj [51]

PovaZuji to z [2] —

A Zajimam se a [24]

Obr. 12: Provazana data

20% respondentl by preferovali publikovani stavajicich datovych sad ve formé otevienych provazanych dat.
37% se domniva, Ze se jedna o pfirozeny ale budouci vyvoj v oblasti publikace dat. Ale pinych 42%
dotazanych se o provazana data viibec nezajima.

INSPIRE

Preferovany z [9]
y— Mutné zlo, kt [3]

—Nevim, nezaj [13]
PrileZitost [E5]

V zdsadé dob [32]

Obr. 13: Jak vnimaji INSPIRE

V odpovédi na obecnou otazku ,Co si myslite o INSPIRE" se ukazalo, ze INSPIRE je vniman v nasi odborné
vefejnosti spiSe pozitivné. Vétsina respondentd si mysli, ze je bud ,Preferovany zpusob vymény dat® (9%)
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nebo alespori vnimaji INSPIRE jako ,PFilezitost udélat pofadek v poskytovani geodat* (53%). Jako ,nutné
zlo® jej vnimaji pouze 2% respondentt.

ZAVER A DISKUSE

V tomto ¢lanku jsme prezentovali nékteré odpovédi na otazky polozené v dotazniku sestaveném ve
spolupraci s IPR Praha, ktery sméfoval na potencialni uZivatele otevfenych geodat. Cilem bylo prozkoumat,
z jakého prostredi tito uzivatelé pochazi, jaké maji odborné a technické zazemi, v jakém formatu data
preferuji a jakym zpusobem by preferovali jejich distribuci.

Dotaznik zatim nebyl zcela uzavien a zpracovan, nicméné jiz nyni mizeme vidét, ze

e open source je vniman jako validni alternativa a to jako v desktopovém, tak na serverovém
prostfedi. NejpfesvédcCiveji je to vidét na poli prostorovych databazi,

e uzivatelé kladou ddraz na oteviené formaty, oteviené standardy a preferu;ji je pfed proprietarnimi

e uzZivatelé preferuji plvodni, nikym nezpracovana data, pfed néjakym zpUsobem zpracovanymi
datovymi sadami.

Po uzavieni dotazniku budou jeho vysledky zvefejnény a véfime, ze nejen IPR Praha pfihlédne k jeho
vysledkdm pfi své iniciativé otevirani geodat.

Otevirani dat je proces, kdy (mimo jiné) instituce ztraci kontrolu nad ,svymi“ daty a zaroven tak pfichazi o
dilezitou zpétnou vazbu. Chce-li instituce zjistit, co se dale s jejich daty déje, musi tuto informaci pomérné
naro¢né ziskavat zpét. Tato Cinnost je vzdy aktivni — instituce musi pro ziskani této zpétné vazby ,néco
udélat. Obvyklou formou je pofadani prednasek Ci (Iépe) aktivnich workshopl a tzv. hackathond. DalSi
moznosti je pravé dotaznikové Setfeni, které bude bez pochyby po néjaké Case zopakovat. Vysledky
dotaznikového Setfeni jsou spiSe nez zavaznym dogmatem urcitym navodem, ktery dava instituci cennou
zpétnou vazbu a poskytuje urcity nahled na problematiku. Cenné jsou samoziejmé i volné komentare, jejichz
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