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Abstrakt

Register adries Slovenskej republiky (RA SR) je jednym z dvoch zakladnych registrov verejnej spravy na
Slovensku, ktory ma geograficky charakter. Register adries je zaroven jednym z najvyznamnejSich datovych
zdrojov Uzemného-spravneho riadenia, preto je dblezité poznat jeho kvalitu a moznosti pouzitia najma
vo verejnej sprave. Cielom prispevku je blizSie predstavit’ tento register, jeho legislativny zaklad, suc¢asny
stav, komponenty registra, praktické vyuzitie a rozdiely registra v komparacii s inymi adresnymi datami,
akymi su napriklad adresné data komercnej firmy MAPA Slovakia Digital, s. r. 0. Su¢astou hodnotenia boli aj
plusy a minusy jednotlivych adresnych dat a ich potencial pre potreby verejnej spravy. V detaile aplikujeme
nas ciel na datovej sade adries z Uzemia mesta Trencin. V tejto ¢asti sme vyuzili aj neoficialny datovy zdroj
z archivu Katedry humannej geografie a demografie PRIF UK obsahujuci adresné body v kombinacii
s vybranymi datami z Registra obyvatelstva SR, ktory spravuje Ministerstvo vnutra SR.

Abstract

The Slovak Republic Registry of Addresses (SR RA) is one of the two basic registers of public administration
in Slovakia, which is geographic by nature. At the same time the Register of Addresses appears to be one of
the most important sources of data, e.g. for territorial and administrative management, so it is important to
know its quality and possibilities of use, especially for public administration. The aim of the paper is to
present the register, its legal basis, current status, the registry components, its practical use and differences
in comparison with other sources of address data, such as, for example, the address data of the MAPA
Slovakia Digital, s. r. 0. commercial company. The evaluation also includes some pros and cons of individual
address data and assesses their potential for the needs of public administration. In detail, we applied our
target on the data set from the city of TrenCin. In terms of this, we have also used the unofficial data source
from the archive of the Department of Humane Geography and Demography of the PRIF UK that contains
the address points in combination with some selected data from the Slovak Republic Registry of Inhabitants,
administered by the Ministry of the Interior of the Slovak Repubilic.

Kracové slova: register adries, register obyvatel'stva, verejna sprava, Slovenska republika, Trenéin.

Keywords: register of addresses, register of inhabitants, public administration, the Slovak Republic,
Trendin.

1. UvoD

Vyznam adresnych systémov rastie spolu s rozvojom informatizacie spolo€nosti, elektronizacie verejnej
spravy a rozvoja geoinformaénych a mobilnych technoldgii. Adresa je v su€asnom informaénom svete
doleZitym néastrojom na rychle a presné identifikovanie konkrétneho objektu alebo miesta v priestore.
V prispevku uvadzame zakladné pojmy spojené s terminmi adresa a adresny systém spolu s prehladom
z&kladnej legislativy, postupmi tvorby a aktudlnym stavom verejno-spravneho adresného registra
v Slovenskej republike (SR). Zamerali sme sa na komponenty adresy, distribu¢nu datova politiku a vybrané
sluzby registra, na funkénost astav vakom sa nachadza v komparacii s neverejnymi komercnymi
systémami a registrami s cielom ukazat na potrebu harmonizovanych a kvalitnych adresnych systémov
a registrov vo verejnej sprave. V8imame si a porovnavame aj adresny register v Ceskej republike a jeho
vybrané sluzby.
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2. ADRESNY SYSTEM AKO SUCAST NARODNEJ AEUROPSKEJ INFRASTRUKTURY
PRIESTOROVYCH INFORMACIi

Priestorové informacie ziskané z poStovych adries tvoria dbélezitd suCast eurdpskej infrastruktary
priestorovych informacii (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe — INSPIRE) budovanej na zaklade
Smernice Eurdpskej komisie a Rady €. 2007/2/ES zo 14. marca 2007 s ciefom vytvorit eurdpsky legislativny
ramec potrebny na spristupnenie kvalitnych a $tandardizovanych informacii vo verejnej aj sukromnej sfére.
Na adresu a adresné systémy sa v INSPIRE vztahuje osobitna legislativa a datové Specifikacie (D2.8.1.5
INSPIRE Data Specification on Addresses — Guidelines, 2010), ktoré boli implementované v SR Zakonom
Narodnej rady (NR) SR €. 3/2010 o Narodnej infrastrukture pre priestorové informacie (NIPI). Najma v tomto
kontexte, ale aj v ramci realizacie narodnych projektov Operaéného programu informatizacie spolo¢nosti
(OPIS, 2007), dotovaného z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, pristupila vliada SRk tvorbe
centralneho registra adries vo funkcii jedného z dvoch zakladnych priestorovych registrov integrovaného
Informaéného systému verejnej spravy (ISVS) spolu s Registrom priestorovych informacii (RPI), s ktorym je
uzko previazany (Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy, 2007). Vecnym garantom ISVS je
Ministerstvo vnutra (MV) SR na zaklade § 11 Zakona NR SR ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vliady
a organizacii ustrednej Statnej spravy. Informacny systém registra adries (IS RA) tiez spravuje MV SR
v spolupraci s obcami, Slovenskou postou a dalSimi poverenymi subjektmi. Realizatorom projektu IS RA
bola spoloénost NESS Slovensko a. s. v objeme takmer 7,7 mil. € (IS RA, 2018). Etapy tvorby IS RA
a prislusnu legislativu ilustruje Tab. 1.

Tab. 1: Harmonogram legislativy a realizacie Informacéného systému registra adries SR (zdroj: Register
adries, 2009; IS RA, 2018 a uvadzané legislativne predpisy)

Etapy projektu a legislativa Casova os

Ciastkova $tadia uskutoénitelnosti projektov prioritnej osi 1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj 2009
elektronickych sluzieb OPIS, Register adries

Zakon Narodnej rady (NR) SR €. 3/2010 Z. z. o narodnej infrastruktare pre priestorové informacie | 2010

Zakon NR SR ¢&. 324/2011 Z. z. o po$tovych sluzbach 2011
Termin realizacie projektu OPIS — Informaény systém registra adries 12/2011-07/2015
Zakon NR SR ¢&. 305/2013 Z. z. o eGovernmente 2013
Zakon NR SR €. 125/2015 Z. z. o registri adries 2015

Elektronické sluzby registra adries na Ustrednom portali verejnej spravy www.slovensko.sk a
Elektronické sluzby MV SR https://portal.minv.sk

2015

Vyhlaska Ministerstva vnutra SR &. 141/2015 Z. z., ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Ministerstva
vnutra SR €. 31/2003 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o oznac¢ovani ulic a inych verejnych | 2015
priestranstiev a o Cislovani stavieb

Vyhlaska Ministerstva vnutra SR €. 142/2015 Z. z., ktorou sa vykonava zakon &. 125/2015Z. z. o

Lo o ; 3 2015
registri adries a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vynos Ministerstva vnutra SR &. 155/2015 Z. z. o poskytovani dotacii zo Statneho rozpoctu na 2015
uhradu nékladov preneseného vykonu Statnej spravy na Useku registra adries
Register priestorovych informacii — operagna prevadzka na Ustrednom portali verejnej spravy 2016

V Ceskej republike zadali s tvorbou centralneho registra adries o 4 — 6 rokov skér, ked v roku 2005 pripravili
navrh rieSenia, v roku 2009 schvalili pravny ramec zakladnych registrov CR (Zakon &. 111/2009 Sb.), v roku
2011 ,spustili a v roku 2012 uviedli do ,ostrej“ prevadzky 4esky register adries ako sucast zakladného
registra VS — Registra Gzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), ktory spravuje rezort geodézia
a kartografie a realizovala firma NESS a. s. — realizator adresného systému aj v SR (VaniSova, 2017).

3. ADRESNY REGISTER A KOMPONENTY ADRESY

V Ciastkovej Studii uskutoCnitelnosti projektu OPIS — adresného registra (Register adries, 2009) sa definuje
adresa ako datovy Standard tvoreny 4 zlozkami: a) komponentami, b) atribatmi, c) zdrojmi, d) spravcami
hodnét komponentov adresy, spravcom a prevadzkovatelom registra adries. Uréené subjekty podla

zdkonom stanovenych podmienok (primarne Zakon €. 570/2009 Z. z o informaénych systémoch verejnej
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spravy, Zakon NR SR ¢&. 125/2015 Z. z. o registri adries) by mali poskytovat Udaje prislichajuce jemu
zverenému komponentu adresy do centralneho registra adries. Zakon NR SR ¢. 125/2015 Z. z. o registri
adries upravuje zriadenie registra vratane zoznamu udajov, ktoré sa dofl zapisuju, podmienky a postup pri
zapise, zmene, vymaze a oprave tychto udajov, pésobnost’ organov Statnej spravy a obci na useku registra
spolu so sankciami. Register by mal evidovat aj historiu geografickych nazvov, resp. oznaceni (obci, ulic, ...)
Standardizovanym spOsobom, a tiez prisluSnost’ adresy k uzemiu v ramci Uzemno-spravneho &lenenia Statu.

Pri tvorbe aplikacnej schémy pre vymenu adries sa prihliadalo na jej aplikovatelnost v kazdej Clenskej
krajine Eurépskej Unie a na medzinarodné normy. Schému adresy tvori kombinacia 5 komponentov
(Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES):

1. nazov administrativnej jednotky (okres/municipalna jednotka),

2. nazov adresnej oblasti (mesta/obce),

3. nazov dopravnej komunikacie (ulice),

4. adresny ,lokator” (Cislo domu),

5. postovy deskriptor (poStové smerovacie €islo).

Udajovy blok adresy by mal teda obsahovat minimalne: nézov okresu, obce ajej éasti, nazov ulice,
orientacné a/alebo supisné cislo, volitelne aj postové smerovacie ¢islo. Tomu takmer odpoveda zakonna
definicia adresy, ktora sa viaze v SR na uzemno-spravneho usporiadanie, siet ulic, verejnych priestranstiev
a geograficki polohu osi ulice, budovy a adresného bodu vo funkcii geografickych dat vyjadrenych v
priestorovych suradniciach (Zakon &. 125/2015 Z. z., Nové elektronické sluzby registra adries, 2015, tab. 2).

Tab. 2: Struktura dat o adrese z Informaéného systému Registra adries v SR

Adresny udaj Priklad
nazov kraja Trenc&iansky
nazov okresu Tren€in
nazov obce / vojenského obvodu Trencin
nazov mestskej Casti Zlatovce

nazov Casti obce / vojenského obvodu

nazov ulice / verejného priestranstva Sutazna

supisné Cislo 471
orientacné Cislo 23
adresny bod 49,839170430°12,038471998°

Zakon ¢&. 125/2015 Z. z. definuje dva zakladné datové komponenty registra: 1) atributové — adresu
a identifikator adresy (nazov, resp. identifikator kraja, okresu, obce, vojenského obvodu, mestskej €asti alebo
Casti obce, ulice, supisné Cislo, orientacné Cislo), 2) (geo)grafické — adresny bod a geograficku os ulice.

V CR publikovali v ramci INSPIRE adresné body a ich komponenty v zloZeni: §tat, obec, €ast’ obce, mestsky
obvod v Prahe/mestsky obvod/mestska €ast, ulica a aj doru€ovacia posta, ktora v SR nie je registrom adries
evidovana (INSPIRE téma adresy, 2018).

Zdrojovymi evidenciami registra adries v SR a ich spravcami su (tab. 3):

1. Evidencia obci a ¢asti obci — MV SR na zaklade § 11. Zakona NR SR 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

2. Evidencia ulic, supisnych ¢isel a orientaénych Cisel — obce na zaklade § 2. Zakona NR SR 612/2002 Z. z.
0 obecnom zriadeni.

3. Ciselniky $tatistickych kédov oblasti, krajov, okresov, obci — Statisticky uradu Slovenskej republiky podla
Vyhlasky ¢. 438/2004 Z. z. o klasifikacii Statistickych tzemnych jednotiek.

4. Evidencia nehnutelnosti — Urad geodézie, kartografie a katastra SR na zéklade Zakona NR SR &.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam.

5. Evidencia postovych smerovacich éisiel — Slovenska posta a. s. podla Zakona NR SR ¢&. 324/2011 Z. z.
o postovych sluzbach.
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K zdrojovym registrom a spravcom pribudaju komponenty z informacnych systémov a priestorovych registrov
od povinnych os6b, ktoré sa etabluju v ramci tvorby Narodnej infrastruktary priestorovych informacii (NIPI)
v intenciach Zakona NR SR &. 3/2010 o NIPI. Délezité informacie sa ziskavaju z informacénych systémov (IS)
rezortu geodézie, kartografie a katastra, a to najma zo Zakladnej bazy udajov pre geograficky informacny
systém (ZBGIS, 2016) a katastra nehnutelnosti a ich elektronickych sluzieb, ktoré su dostupné na adrese:
https://www.geoportal.sk/sk/geoportal.html. Z nich prebera register adries viaceré informacie k stavbam a
budovam, z ktorych je zrejmy druh stavby v€itane kddového oznacenia z Ciselnika stavieb, vyuzitie budov —
bytova/nebytova, pocet bytov, podlazi a ich Cislovanie. Ak sa budova nachadza v ¢asti obce, eviduje sa aj
udaj, ¢i ma Cast obce samostatné €islovanie budov supisnymi a orientacnymi Cislami. Na zaklade nich sa da
kazda budova, pripadne jej sucasti s adresou identifikovat v katastralnej evidencii nehnutelnosti, ktora zasa
vytvara bazu na presnu lokalizaciu adresnych bodov k hlavného vstupu, €i inych vstupov do budovy so
supisnym alebo orientaénym ¢islom. Vzory zamerania adresnych bodov, podrobnosti o ich grafickom a
kartografickom vyjadreni, vyznaceni polohy adresného bodu a geografickej osi ulice v geografickej Casti
registra adries upravuju vyhlasky Ministerstva vnatra SR v spolupraci s Uradom geodézie, kartografie
a katastra (UGKK) SR (uvedené v tab. 1).

Tab.3: Poskytovatelia a spravcovia zdrojovych evidencii pre Informacny systém registra adries v SR

Poskytovatel/spravca evidencie Udaj
Zoznam obci
Ministerstvo vnatra SR Casti obce
Adresny bod
Nazov ulice
Obec Orientacné Cisla

Supisné gisla

Urad geodézie, kartografie a katastra SR | Nehnutelnosti

Statisticky Grad SR Kody Statistickych uzemnych jednotiek

Slovenska posta, a. s. Postové smerovacie Cislo

Sucastou IS RA su teda komplexné data o adrese ziskavané zo zakladnych registrov verejnej spravy,
ktorych tvorba, spracovanie a distribucia ma oporu v legislative na rozdiel od nedavnej doby, ked toto nebolo
zabezpectené. VSetky vztahy adresného registra v ramci ISVS SR a dalSie metainformacie sa daju najst
a vizualizovat' v Centralnom metainformacnom systéme verejnej spravy SR (METAIS, 2018, obr. 1).

©|SVS: Register adries

Suméme informécie ‘ Zékladné informécie |  Detailng informacie ‘ Vztahy ‘ Dokumenty | Integraéné vizby

@ Vizualizacia vztanov

~  Export ~ | Zobrazit - Legenda I Fuliscreen

Ooskymuue referencnych (dajov podfa zoznamu identifikatorov adresy - vypis zoznamu adries s adresnym bodom z registra adries

skytnutie referenénych Gdajov podra identifikatora adresy - vypis jednej adresy s adresnym bodom z registra adries

Qoskymut\e rej {nych Gdajov mnoZiny adries s adresnymi bodmi na zaklade atribUtov adresy
apis do regisira adries o Statistickom Ciselniku regidnov, krajov, okresov, obci apis do registra adries o nazve obce a ¢asli obce

Ocs»q tnutie zoznamu identifica adresy so y Enymi ddajmi
apis do registra adries o priestorovych informaciach — adresny bod

Q@skymutie referentnych idajov podra zoznamu identifikatorov adresy - vypis zoznamu adries

apis do registra adries o vytvoreni adresy
oskytnutie datasetov adresnjch bodov obce alebo Easti obce
egister adries
inisterstvo vniitra Slovenskej republiky
4pis do registra adries o &isle stpisnom a Eisle orientaénom

formacny systém registra adries
skytnutie referenénych Gdajov podra identifikatora adresy - vpis jedne] adresy z registra adries

egister pravnickych osob, podnikatefov a orgénov verejnej moci
ripomienkovanie kvality registra adries.

@épis do registra a@nézve ulice
Qoskymut\e referentnych Gdajov na zaklade atrib(tov adresy

@Drazenla geograficke] situacie adresy pre lokalizaciu adresného bodu

Obr. 1 Vizualizacia vztahov Registra adries v Centralnom metainformac¢nom systéme (METAIS, 2018)
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3.1. Adresa a postové smerovacie Cislo

V SR, na rozdiel od CR, sa nevyuzila moznost vélenit podtové smerovacie &isla (PSC), zavedené v roku
1973 v CSSR, do zavaznych komponentov adresy. A to aj napriek reforme po$tového zemno-spravneho
systému a kédovacich systémov PSC, ktoré sa uskutoénili v oboch $tatom kontrolovanych postovych
sluzbach — Slovenskej poste, a. s., resp. Ceskej poste s. p. Ani jeden z postovych systémov nekopiruju
sustavu platnych uzemno-statistickych teritorialnych jednotiek (NUTS) v oboch Statoch. To zabranuje spojit
PSC s dal$imi referenénymi sietami, akymi st napr. séitacie alebo volebné obvody, ktoré su vyuZitelné pre
Siroku Skalu pouzivatefov eGovermentu. Postové systémy ostali u€elovo vyclenené pre interné potreby post
a ich dorucovacie sluzby. Nesulad systémov nazorne ilustruji obr. 2 a 3 na urovni NUTS1 (Prelec, 2012).

V USA napr. na zaklade postovych kodov (ZIP Code) vytvoril narodny Statisticky urad (U.S. Census Bureau)
svoje priestorové referenéné jednotky — ZIP Code Tabulation Areas (2018), ktoré umozfuju vizualizovat
a efektivne analyzovat vysledky Statistickych cenzov pomocou geoinformaénych nastrojov. Postové kdody sa
tu vyuzivaju nielen vo funkcii identifikatora a uzemnej referencie prifahlych dou€ovacich miest a adries, ale aj vo
verejno-spravnom tuzemnom systéme USA.

- -8 Bratislva

9 -kdd postového kraja DU - 9 suboripadn posions ki [ - hranica st
[0 - postovy kraj - -0 Severavjchodng podtovg ki [ - wanica keaja

2droj: Statisticky drad SR, 2011, Slovenski posta, a_s., 2012

Obr. 2 Uzemno-spravny systém Ceskej republiky a Ceskej posty s. p. na trovni krajov

| 1-Praha

I : - stedodesky postovy kraj
| 3 - Juhotesky a Zipodotesky poStovy kraj

I - - severosesky postovy kraj

[ ] 5~ Vichodotesky a Juhomoravsky postovy kraj

[ & - uhomoravsky postovy kraj 5 -kédpostovéhokraja ] - hranica stdtu
[ 7 - Severomoravsky postavy kraj B - postovy kraj [ - hranica kraja 2droj: Statisticky trad CR, 2011, Ceskd polta, & p., 2012

Obr. 3 Uzemno-spravny systém Slovenskej republiky a Slovenskej posty a. s. na trovni krajov
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4. FUNCIE ADRESY VO VEREJNEJ SPRAVE

Adresa v postovej sluzbe plni dve zakladné funkcie: 1. identifikuje miesto/lokalitu formou geografického
adresného bodu, 2. sprostredkuje prepravu ludi, tovaru a informacii na ur€ené miesto prostrednictvom
osobitného kanala (UPU, 2011). Vo verejnej sprave vSak adresa plni viac funkcii, v celku ide o Styri
zakladné: a) lokalizacnt — pre dorucenie posty, sluzby a pod., b) identifikaénu — objektu v réznych registroch,
napr. budov, c) jurisdikéntd — urenie organu, ktory je zodpovedny za nehnutelnost na uréenej adrese, d)
triediacu — pri analyze a spravovani dat.

Verejna sprava pri zhromazdovani udajov kona vocéi fyzickym osobam, pravnickym osobam a podnikatelom,
ktoré sidlia a realizuju svoje aktivity v spravovanom Uzemi. Z tohto dévodu su v IS RA vélenené udajové
entity typu: fyzicka osoba, pravnicka osoba a podnikatel, trvaly a prechodny pobyt a dalSie. Z hladiska
priestorovej referencie ide o rézne typy objektov typu nehnutelnost, budova, stavba, pozemok, ktoré spaja
prave adresa (Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy SR, 2007).

Register adries by mal byt konzistentnym zdrojom dat o adresach vSetkych fyzickych budov so
supisnym/orientaénym ¢islom na Uzemi SR s moznostou ich jednoznaénej polohovej identifikacie na baze
adresného bodu v priestorovych sudradniciach zavaznych suradnicovych systémov (narodnych
a medzinarodnych) s moznostou vyuzitia v geografickych informacnych a navigaénych systémoch
zachrannych, policajnych a dalSich bezpecénostnych sluzieb (Nové elektronické sluzby registra adries, 2015).
Vyznam adresy vo funkcii priestorového integratora registrov a celej verejnej spravy vystizne ilustruje graf
vztahov geografickej aplikacnej sluzby lokalizacie adresného bodu v datovom modeli ISVS SR (obr. 4).

Qedeme centralnej evidencie obyvatelov a zaznamenavanie Gdajov do registra obyvatelov Onskvlmme autentifikainého rozhodnutia zo systému Identity and Acces Management
tegratna siuzoa IS API lnrmcvanle 0 volpyel nehnutelnostiach a priemyselnych parkoch pre investorov
OU"D'“"’*‘“E prevéazkovania zdraVotiickych zariadeni skytovanie dotécif na rekonStrukciu kuitimych pamiatok
skytolrsse vijpisu z registra poskytovatefov socidinych siufieb
cencovanie subjekiov pre vnlirodtatnu pravidelnd autobusovi dcpravu@ ” o =0 Py o~ N . .
siylovanie dotacil na kultiru
@plsovame informacii v rAmei obéianskopravneho a trestného konania lektronické platenie pokit a poplatkov OCWE[DVEWG prevadzkového éasu lekame
. . - . . 5 ripomienkovanie navinu zavereEnéno GEtu VUG
ot dota KonRStrukCil kult h tok Oleldmnm cylovanie odpevedi na otazky o £innosti a pravomaciach VUC o ~
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Obr. 4 Vizualizacia vztahov aplikaénej sluzby: Zobrazenie geografickej situacie adresy pre lokalizaciu
adresného bodu v METAIS (2018) — zobrazenych je 50 vztahov z celkovych 81 v ISVS SR

5. PRISTUP K REGISTRU ADRIES INFORMACNEHO SYSTEMU VEREJNEJ SPRAVY

Register adries ISVS obsahuje informacie o vSetkych adresach, adresnych bodoch, bytovych a nebytovych
budovach na celom Uzemi Slovenska, neposkytuje vSak udaje o majiteloch budov a pobytoch osdb v nich.
Udaje z registra maju primarne sluzit potrebam organov Ustrednej i miestnej $tatnej spravy, organom
samospravy obci a samospravnych krajov, krizovému riadeniu a postam, sekundarne aj podnikatelskej
sfére, obéanom a obyvatefom SR v medziach zakona, ato prostrednictvom elektronickych sluzieb ISVS
(Nové elektronické sluzby registra adries, 2015). Z uvedeného vyplyva aj pristup k informaciam o adresach
v intenciach Zédkona NR SR €. 125/2015 Z. z.: ,Ministerstvo vnutra SR poskytuje Udaje z IS RA spravcovi,
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prevadzkovatelovi Informacného systému verejnej spravy a poskytovatelovi univerzalnej sluzby alebo inym
osobam bez alebo na zaklade ziadosti troma sp6sobmi:

a) vo forme elektronického odpisu alebo vystupu spdsobom podla osobitného predpisu, ak ide na zaklade
jednej ziadosti o poskytnutie udajov k jednému hlavnému vstupu budovy alebo vstupu do jednej budovy,
ktorym bolo uréené orientacné &islo,

b) hromadne vo forme elektronického odpisu spdsobom podla osobitného predpisu, ak ide na zaklade jednej
Ziadosti o poskytnutie udajov k viacerym hlavnym vstupom budovy alebo vstupom do viacerych budov,
ktorym bolo uréené orientacné Cislo,

¢) automatizovanym sp6sobom v sulade so Standardmi podfa osobitného predpisu®.

Od 1. 7. 2015 ma verejnost k dispozicii elektronické sluzby registra adries — Ustredny portal verejnej spravy
(2018) www.slovensko.sk, kde je poskytovanie dat viazané na pouzitie ob¢ianskeho preukazu s aktivovanym
¢ipom (elektronicka identifikacna karta — elD), ktory sa vydava od konca roka 2013 a mali by ho zo zakona
vlastnit vSetky povinné osoby, aby tak splnili poziadavky pre bezpecnu autentifikaciu a jednoznacnu
identifikaciu osoby v elektronickych informacénych systémoch verejnej spravy SR.

Verejny pristup do registra bez zZiadosti a elD poskytuje vladne webové sidlo: data.gov.sk v kontexte politiky
otvorenych dat, ktoré vzniklo v roku 2015 v ramci eurépskej Iniciativy pre otvorené vladnutie (2017), ktorej
cielom je zlepSit vladnutie a spravovania veci verejnych cez zvySovanie transparentnosti, efektivity
a zodpovednosti. Portal data.gov.sk predstavuje katalog obsahujuci rézne datasety od povinnych oséb v SR
s tym, ze takto spristupnené Udaje maju informativny charakter. Funkéna mapova sluzba pre overenie
adresy z IS RA je dostupna od 30.6.2017 na geoportali UGKK prostrednictvom Mapového klienta ZBGIS®
(2017), na rozdiel od CR, kde je mapova vyhladavacia sluzba pod nédzvom Marushka® (VDP, 2018)
dostupna na obdobnom verejnom webovom sidle, ktoré umozriuje ,vefejny dalkovy pfistup“ k adresnym
datam z RUIAN bez autentifikacie na internetovej adrese: http.://vdp.cuzk.cz.

V na$ej Studii sme vyuZili a ziskali adresné datové sady z analyzovaného uzemia mesta Tren&in na zaklade
Ziadosti bez vyuzitia elektronickych sluZieb, resp. elD, a tieZ z verejného webového sidla data.gov.sk.

6. KVALITA REGISTRA ADRIES

Register adries ISVS bol primarne naplneny z Informacného systému registra obyvatelov (IS REGOB).
V priebehu jeho tvorby v rokoch 2011 — 2015 hlavna uloha validacie adries v SR spocivala na pleciach obci,
kde okrem kontroly existujucich adresnych bodov a adries obyvanych budov (domov a bytov) mali doplnit
a verifikovat nebytové budovy, ktoré sa v minulosti neevidovali s adresou. Obce, ktoré neboli pripojené na IS
REGOB, vyuzivali na opravu udajov v systéme prislusné oddelenia dokladov okresnych riaditelstiev
policajného zboru (Nové elektronické sluzby registra adries, 2015).

Tu treba konStatovat, ze sa nevyuzila prilezitost vytvorit centralny register adries uz v priebehu revizie
Zakladnych sidelnych jednotiek (ZSJ) a Statistickych obvodov v ramci pripravy S&itania obyvatelov, domov
a budov (SODB) 2011 v kooperacii so Statistickym Uradom SR, obcami a dal$imi subjektami $tatnej spravy
(Revizia ZSJ, 2010). Prave v obdobi pripravy celoStdtneho séitania bola jedineénd mozZnost a vhodné
financné aj legislativne podmienky na vytvorenie kvalitného a centralneho adresného registra. Vysledkom
kompetenénych sporov medzi ustrednymi organmi Statnej spravy bola nekoordinovana tvorba dvoch
rezortnych adresnych registrov az do urovne adresnych bodov pre ucely scitania. Pritom jeden z nich,
vytvoreny Statistickym tradom SR v spolupréci s Ministerstvom Zivotného prostredia (MZP) SR a UGKK SR,
bol analyzovany na datovu spravnost v kombinacii na revidované pocty scitanych osdb prave z registra
obyvatelov s prijatefnym vysledkom takmer 98 % (Kusendova, 2011).

V CR priprava na séitanie ovela vyraznej$ie nastartovala proces spoluprace verejno-spravnych subjektov,
&o sa odrazilo uZ pri tvorbe a revizii séitacich obvodov, kedy bol adresny register (RUIAN) uZ naplneny
a ,spusteny v neostrej prevadzke“ subezZne s registrom nehnutelnosti. Tu zrejme aj efektivnejSie vyuZili
finan¢éné prostriedky vyc€lenené na celostatny cenzus 2011.

Adresny bod v spojeni s adresnymi komponentami tvori jedineCny priestorovy udaj oznacujuci polohu
vchodu do bytovej a nebytovej budovy (nehnutelnosti) na Uzemi Slovenskej republiky v sudradniciach
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Eurépskeho terestrického referenéného systému 1989 (ETRS89). Adresné body boli vytvorené v procese
tvorby IS RA metodikou, ktoru vyvinula a certifikovala spolo¢nost ErasDataPro (Lokalizacny register
adresnych bodov — LoRAB®) v ramci projektu Referenény lokalizacny register adresnych bodov pre
informacénu podporu systémov CIPREGIS®, Integrovany zachranny systém a Register adries v rezorte
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. LORAB® bol budovany v rozpati rokov 2008 — 2012 pre integraciu
do informacéného systému Registra adries s tym, Ze validacné a aktualizacné procesy sa uskuto¢nia az Case
jeho testovacej prevadzky s predpokladom v roku 2013. LoRAB® lokalizoval adresné body v narodnom
geodetickom referenénom systéme S-JTSK/JTSKO3 (Licenéna zmluva, 2013).

Verifikacia adresnych bodov zacala az v roku 2015 a boli fiou poverené obce podla osobitného usmernenia
MV SR (Usmernenie pre obce, 2015). Od ucinnosti zakona o adresach (1. 7. 2015) ich verifikuju aj vlastnici
budov a stavieb, resp. vytvaraju nové adresné body spolu so ziadostou o pridelenie supisného alebo
orientaéného Cisla. Vzory zamerania adresnych bodov, podrobnosti o ich vyjadreni, vyznaceni polohy
adresného bodu a geografickej osi ulice upravuje véeobecne zavazny predpis vydany v spolupraci s Uradom
geodézie, kartografie a katastra SR. Tak sa postupne mala naplnit a aktualizuje sa geograficka ¢ast registra.

Verifikovat adresy moze aj $iroka verejnost cez elektronické sluzby registra adries na Ustrednom portali
verejnej spravy (www.slovensko.sk) a na portali Elektronické sluzby MV SR (https:/portal.minv.sk), kde
v ramci odozvy mozno pripomienkovat kvalitu ziskanych informacii a avizovat chyby.

7. KOMPARACIA VYBRANYCH DATOVYCH SAD ADRESNYCH BODOV

V CR sa komparacii adresnych registrov a systémov venovala Friedlova (2011), ked vo svojej praci
analyzovala na dostatoCne vypovednej datovej vzorke jednotlivé komponenty adresy z prvkov Uzemnej
identifikacie CR v kontexte sémantickej $tandardizacie. Detailne mapovala zakladné elektronické zdroje na
overenie spravnosti a uplnosti adresy, porovnala stav evidencie adries vo vybranych registroch verejnej
spravy CR a ich vzajomnl konzistenciu spolu s jednoduchou kvantifikaciou nestladu a chyb. Na zaklade
vysledkov svojho vyskumu, v ktorom odhaluje nedostato¢né nastroje kontroly datovej kvality analyzovanych
registrov, hodnoti v normalizaénom procese adries v CR najlepsie RUIAN. Svoju analyzu zaloZila na
identifikacnej (atributovej) zlozke adresného registra, nie geografickej, na rozdiel od nadej analyzy.

Na zaklade disponibility sme porovnavali tieto datové sady adresnych bodov:

1) verejno-spravne — ziskané z IS RA ISVS (dve sady, kde 1. bola ziskana na zaklade oficialnej Ziadosti, 2.
priamo z ,Ustredného portalu verejnych sluzieb ludom* data.gov.sk — Register vchodov orientacnych
Cisiel, ktory jediny zo vsSetkych dostupnych datovych sad obsahoval priamu geograficku referenciu
v priestorovych suradniciach Eurdépskeho terestrického referenéného systému 1989 — ETRS89) az
Registra obyvatelstva SR (REGOB);

2) komerény — poskytnuty spolo&nostou MAPA Slovakia Digital, s. r. o., ktord dlhodobo pdsobi v oblasti
tvorby a poskytovania adresnych bodov zuUzemia SR (AdresySK, 2017) v konkurencii s dalSimi
podnikatelskymi subjektmi — ErasDataPro, s. r. o, CEDA Slovakia s. r. 0.

Overovali sme predpoklad, Ze obidva typy datovych sad sa budu minimalne liSit z hfadiska lokalizacie
adresného bodu, aj ked metodika ich tvorby a datové modely su rozne. V detaile sme overili nas predpoklad
na datovej sade adries z Uzemia mesta Trencin v hraniciach zakladnych sidelnych jednotiek (ZSJ) platnych
k roku 2011.

Vysledky komparacie ukazali vyrazny rozdiel v po¢te adresnych bodov, a to nielen v dvoch sadach IS RA
navzajom (1. sada — 7359 bodov, 2. — 7932), ale najma voci sade z MAPA Slovakia Digital, s. r. 0. (11681).

Rozdiel v sadach IS RA vyplynul nielen z chybovosti verejnych registrov, ale aj z absencie metadat, ktoré
nam neumoznili prepojit vdetky volne dostupné datoveé sady registra z data.gov.sk a selektovat’ len tie, ktoré
su platné a viazu sa k sledovanému uzemiu. Pouzili sme pri tom jediny pouzitelny ,klu¢, ktorym boli vSetky
PSC mesta Tren&in. Do vyberu sa dostali aj adresné body lokalizované za hranicou mesta, a to nielen v IS
RA, ale aj adresné body z Registra obyvatelstva SR (REGOB), ktory bol vytvoreny a verifikovany ako prvy
v ramci Ministerstva vnutra SR — obr. 5. V porovnavanej komercénej datovej sade tato chyba nebola. Na

nizku vypovednu hodnotu poskytovanych dat, v€itane metadat z IS RA, ukazuju viaceri pouzivatelia (Verejny
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chat komunity Slovensko.Digital, 2016). Bez dodato&nej informécie o primarnych a prepajacich ,klu¢och®,
pouzitych a dostupnych Ciselnikoch sa jednotlivé datové sady nedaju pouzit ani na tvorbu aplikacii (API)
s novou pridanou hodnotou.

Pocet bodov za hranicami
« 499 bodov-IS RS
__ 279 bodov- REGOB

hranica mesta
= 25 Trenéin

Obr. 5 Zobrazenie chybnych adresnych bodov — lokalizacia za hranicou sledovaného Uzemia mesta (zdroj:
VaniSova 2017)

Rozdiel v pocte aj polohe so sadou MAPA Slovakia Digital, s. r .0. a vo€i IS RA ilustruje vyrez na obr. 6, kde
podkladova mapova vrstva budov bola prevzata z volne dostupnej sluzby WMS priestorového registra
ZBGIS® - https://zbgisws.skgeodesy.sk/zbgis wms_featureinfo/service.svc/get). Rozdiely v polohe su az
niekolko metrov, rozdiely vidiet' aj v umiestneni bodov — nie je vZdy pri vchode do budovy, na neobyvané
budovy typu garaz, obchodna prevadzka a pod. Nejde o systémovu polohovu chybu, ktora by mohla
vyplyvat z chybnej transformacie suradnic, kedZe sa rdznia aj pocéty adresnych bodov na niektorych
budovach. Transformaciu bolo treba vykonat z dévodu rozdielnych suradnicovych systémov sledovanych
datasetov, ato z ETRS89 do S-JTSK bez blizSej Specifikacie polohovej presnosti lokalizacie bodov
poskytnutych datovych sad.

: body SR
= M Mapa Slovakia
+
= M IS Register adries
L]
= M Uiéné Useky IS Register adries
= B SK_UGKK_7BGIS_WMS_ZBGIS
Budova

Obr. 6 Porovnanie vzajomnej polohy adresnych bodov z IS RA a MAPA Slovakia Digital s. r. o.
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Dal$im faktorom rozdielov sledovanych datasetov je aj ¢asové hladisko ich vzniku, rozdielna aktualizacia
a najma ucel, pre ktory vznikli. Komercny subjekt, na rozdiel od verejno-spravneho, ma prirodzenu snahu
vytvorit' SirSi a univerzalnejsi register adries s harmonizovanou a aktualnou konsolidovanou atributovou
Zlozkou s mnozstvom ,bodov zaujmu“ aj bez oficialnej adresy, ale ktoré su atraktivne a Ziadané pre vacsi
okruh odberatefov.

8. ZAVER

Adresné priestorové data nie su oddelené od ostatnych priestorovych dat. V sulasnosti je tendencia
prepajat rozne druhy priestorovych dat, a tak ziskavat komplexnejSie priestorové informacie. Sucasna viada
SR si uvedomuje dblezitost' tejto poziadavky v ére digitalneho vladnutia a postupne mé snahu zlepsit kvalitu,
riadenie a zdielanie dat vytvaranych a pouzivanych vo verejnej sprave. Rada vlady pre digitalizaciu verejnej
spravy a digitalny jednotny trh schvalila dfia 28. 2. 2017 dokument Manazment udajov (2017), ktory navrhuje
rieSit problematiku zdielania informacii medzi institiciami verejnej spravy a lepSie pouzivanie rozhodnuti
v elektronickej podobe na digitdlnom trhu s tym, ze ,problematika manazmentu kvality a dostupnosti udajov
verejnej spravy si vyzaduje odbornu koordinaciu procesov zivotného cyklu dat (zber, Cistenie a spracovanie)
a zaroven technicku prevadzku rieSeni a odbornu asistenciu pri vyuzivani modernych analytickych
nastrojov*. Navrhované opatrenia pre tento projekt realizuje Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky
pre investicie a informatizaciu, ktory je aktualne ustrednym organom Statnej spravy pre oblast informatizacie
spolo¢nosti v SR. V ramci integracie informaéného systému verejnej spravy by mal aj projekt implementovat
s predbeznym finanénym nakladom 15,6 mil. €.

Priklad zlej koordinacie v tvorbe verejno-spravnych registrov v SR ilustruje priprava nového Registra bytov.
V roku 2015 vyhlasilo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (MDVRR) SR verejnu sutaz na
tvorbu Registra bytov, ktory mal poskytovat komplexnu a aktudlnu databazu informacii o stave bytovych
priestorov pre potreby rozvoja a udrzby bytového fondu (Ministerstvo chysta novy register bytov na
Slovensku, 2015). Neskér vlidda SR vyzvu zruSila a nahradila ho narodnym projektom v ramci Opera&ného
programu Integrovana infrastruktara (OPII, 2014) s odévodnenim, Ze ,ide o centralny register, existencia
Ciastkovych zdrojov informacii, resp. konkurenénych zdrojov informacii by nevytvarala podmienky pre
dostupnost’ a hodnovernost udajov, a tiez priebezna aktualizacia udajov by bola problematicka v pripade
existencie Ciastkovych zdrojov udajov, pretoZze MDVRR SR kompetenne zastreSuje problematiku bytovej
politiky a ako primarny adresat vystupov z registra je prirodzenym tvorcom poZziadaviek na jeho obsah a
funkcionalitu ako aj odbornym a metodickym gestorom schopnym zabezpedit jeho funk&nost®! V Studii
realizovatelnosti (Register bytov, 2017) sa vSak vbbec nespomina zakladny Register priestorovych
informacii, ktory uz vela informacii o bytoch a stavbach obsahuje, len v inej gescii (MZP SR, UGKK). Ide
o ukazkovy priklad pretrvavajuceho ,rezortizmu“ a neekonomicky vynakladanych prostriedkov Statu
(planovanych 8,5 milibnov €), na ktory ukazala aj odborna verejnost (Verejny chat komunity
Slovensko.Digital. 2015, Stat chce zvysit Uroveri byvania, planuje zaviest register bytov, 2015).

Treba upozornit’ na obcianske aktivity zamerané na zvySenie kvality digitédlnych sluZieb Statu na Slovensku,
ktoré dobre prezentuje v SR obdianske zdruzenie Digital.Slovensko. Tu vramci neformalnej pracovnej
skupiny Open data a API (platforma.slovensko.digita) tiez rieSili problém nekonzistencie a chyb Registra
adries na volhe dostupnej datovej sade z vladneho portalu data.gov.sk s vyustenim do tvorby Otvoreného
cloudu prepojenych dat (LOD SK, 2018), ktory by ich spojil a poskytol v pouzivatelsky prijatelnej forme. Ide
o perspektivnu dynamicky sa rozvijajucu aktivitu, ktora sa v ramci SR len postupne rozvija na rozdiel od CR,
kde su pristupné uZ viaceré geografické datové sady a programové aplikacie (Velkd a oteviena data a
otevieny software pro praxi, 2018), napr. aj vdoméne adresnych bodov. Bola vytvorena mapova aplikacia
Smart POI (POints of Interest) data set, dostupna na sdi4dapps.eu, ako otvoreny a bezodvy datovy set
»vytvoreny na principoch prepojenych dat, obsahujuci dolezité Body zaujmu pre oblast turizmu z celého
sveta®. Je poteSitelné, Ze na tomto projekte participovali aj zastupcovia zo SR, konkrétne zo Slovenskej
agentury Zivotného prostredia, ktora poskytuje zatial ako jedina vladna institucia naviac konzistentné
a harmonizované ,open“ datové sady so snahou spristupnit svoje environmentalne priestorové udaje
a datovu Struktdru registrov (Systém registrov ENIPI, 2018; Portal RPI, 2018).
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