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Abstrakt

Novela zakona &. 200/1994 sbirky o zeméméfictvi a o zméné a dopInéni nékterych zakonl souvisejicich s
jeho zavedenim (dale jen ZZ) sebou pfinesla mimo jiné také vyzvu v podobé archivace technologicky
decentralizovanych dat, ktera vSak diky datovému rozhrani v podobé informaéniho systému Digitalni mapy
vefejné spravy (dale jen DMVS) tvofi pro uzivatele jeden velky celek, a to v€etné Digitalni technické mapy
(dale jen DTM). Vzhledem k faktu, Ze vySe zminény zakon neobsahuje zadné zvlastni ustanoveni tykajici se
zpUsobU a procesu trvalého uloZeni informaci, které jsou vefejnosti znamy spiSe pod terminem archivace,
musi se spravci dat, z pohledu zakona €. 499/2004 sbirky (dale jen AZ) takzvani puvodci, Fidit ustanovenimi
tohoto zakona.

Pfestoze situaci na prvni pohled znesnadnuje extenzivni vyklad §3 AZ, tedy Ze jakakoliv informace
Vv jakékoliv podobé by meéla byt podrobena vybéru archivalii, fj. mélo by dojit k vyhodnoceni jejiho vyznamu a
hodnoty z dlouhodobého hlediska, je zcela nezbytné zcela jasné vymezit, co pfesné ma byt pfedmétem
trvalého ulozeni, jakou maji mit data strukturu a datovy format, aby nedochazelo ke zbyte¢né duplikaci dat
nebo nezadouci datové ztraté. Proces by dale mél byt jasny a srozumitelny pro vSechny zainteresované
strany, s minimalizovanou administrativni zatézi, aby mohl byt v maximalni mozné mife automaticky, aby se
zamezilo chybovosti a bohuzel béznému odporu a nezajmu na strané puvodcU, kterymi jsou prfedevsim
vefejnopravni spravci dat.

Soucasna realita vSak zdaleka neodpovida uvedenym potfebam. Hranice spravni pUsobnosti sité statnich
archivli fizenych Ministerstvem vnitra Ceské republiky odpovidaji zakonu &. 36/1950 sbirky o Uzemnim
¢lenéni statu, tj. neodpovidaji spravnim hranicim souc€asnych kraju dle zakona €. 129/2000 sbirky o krajich.
Prostorova data DTM by méla byt archivovana dle vétsiny archivafl vyhradné prostfednictvim informacnich
systéml spisové sluzby, tj. v podobé datovych bali¢kd, které musi odpovidat Narodnimu standardu pro
systémy spisové sluzby. Vymaz dat v DMVS by mél byt provadén vyhradné pomoci vybéru archivalii ve
skartacnim fizeni dle §7 az §10 AZ. Tyto pozadavky vSak pro data DTM a data v DMVS nedavaji smysl,
mohou narazit na technické limity spojené se systémy ur€enymi pro kancelafsko-administrativni ¢innost, a
navic vlastni proces digitédlniho skartaéniho fizeni je ¢asové i technicky naroCny a geografické informacni
systémy ani nejsou vybaveny funkcemi nebo rozhranimi, které by néco takového umoziiovaly. Uskalim maze
byt téz odliSna praxe pfi vybéru archivalii jednotlivych archivl, kterd muze vést do situace, Ze jednotlivé
archivované ¢asti DTM na sebe v budoucnu nemusi vibec navazovat a také skute€nost, ze Hlavni mésto
Praha je zfizovatelem vlastniho archivu stejné jako CUZK, a tedy neni ani jistota, Ze data DTM budou trvale
ulozena jako jeden celek v jednotné podobé.

Na z&kladé vySe uvedenych skute€nosti by mohlo byt feSenim vyuZiti novinky v AZ v podobé §3a, ktery je
sice zavazny az pro informacni systémy uvedené do provozu od 1. 1. 2025, ale nic nebrani jeho aplikaci i na
systémy uvedené do provozu prfed timto datem. Cilem pfednasky je pfedstavit navrh mozného feseni, které
bude zalozeno na mezinarodnich doporucenich, bude zohledfiovat principy kvalitni spravy dat a bude mit,
pokud mozZno co nejmensi administrativni naroky pro v8echny strany zapojené do procesu.


mailto:martin.rechtorik@na.gov.cz

GIS Ostrava 2025 5.-6. 3. 2025, Ostrava

Abstract

The Novelty of the Act No. 200/1994 of the Collection of Land Surveying and on the amendment and
supplementation of certain acts related to its introduction brought with it, among other things, a challenge in
the form of archiving technologically decentralized data, which, however, thanks to the data interface in the
form of the Digital Map of Public Administration (hereinafter referred to as DMVS) information system, forms
one large whole for users, including the Digital Technical Map (hereinafter referred to as DTM). Since the
above-mentioned Act does not contain any specific provisions on the methods and processes for the
permanent storage of information, which is better known to the public under the term archiving, data
managers, so-called originators in the sense of Act No 499/2004 of the Collection of Information (hereinafter
referred to as the Archival Act), must comply with the provisions of this Act.

Although the situation is at first sight made more difficult by the extensive interpretation of 83 of the Archival
Act, i.e. that any information in any form should be subject to archival appraisal, i.e. its importance and value
in the long term should be evaluated, it is absolutely necessary to clearly define what exactly should be the
subject of digital preservation and long term storage, what structure and data format the data should have, in
order to avoid unnecessary duplication of data or undesirable data loss. Furthermore, the process should be
clear and understandable for all stakeholders, with a minimum of administrative burden, so that it can be as
automatic as possible to avoid errors and, unfortunately, the common resistance and disinterest on the part
of the data producers, which are mainly the public data managers.

However, the current reality falls far short of these needs. The administrative boundaries of the network of
state archives managed by the Ministry of the Interior of the Czech Republic correspond to Act No. 36/1950
of the Collection on the territorial division of the state, i.e. they do not correspond to the administrative
boundaries of the current regions according to Act No. 129/2000 of the Collection on Regions. According to
most archivists, the spatial data of the DTM should be archived exclusively using the electronic records
management system, i.e. in the form of data packages that have to be compliant with the National Standard
for Electronic Records Management System. Deletion or update of data in the DMVS should be carried out
exclusively by means of the archival appraisal in the dispousal procedure according to 87 to 810 of the
Archival Act. However, these requirements do not make sense for DTM data and DMVS data, they may
encounter technical limitations associated with systems designed for office-administrative activities and,
moreover, the actual process of digital dispousal is time-consuming, technically demanding and geographic
information systems are not even equipped with functions or interfaces that would allow such a thing.
Another challenge may be the different practices in the appraisal of archival material by individual archives,
which may lead to the situation that the individually archived parts of the DTM may not be related to each
other in the future, and also the fact that the City of Prague is the founder of its own archive as well as the
CUZK, and therefore there is no certainty that the DTM data will be permanently stored as a single entity in a
unified form.

Based on the above mentioned facts, the solution could be to use the novelty in the Archival Act in the form
of §3a, which is binding only for information systems put into operation from the 1 January 2025, but nothing
prevents its application also to systems put into operation before this date. The aim of the lecture is to
present a proposal for a possible solution that will be based on international recommendations, will take into
account the principles of quality data management and will have as little administrative requirements as
possible for all parties involved in the process.
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1. UCEL.ZAMERENI A CILOVE SKUPINY

Novelizace zakona ¢. 200/1994 sb. O zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s
jeho zavedenim, ktera je bezprostfedné spojena s technologickym pokrokem v oblasti sdileni prostorovych
dat pomoci sluzeb,? na jedné strané poskytuje vyznamné posileni dostupnosti a bezpecénosti prostorovych
dat, na druhé strané to pfinasi novou vyzvu pro archivy, které prozatim nejsou schopny flexibilné reagovat
na tento technologicky pokrok. Archivni sit fizena Ministerstvem vnitra® ma i pfes pribézné drobné zmény*
nadale strukturu, ktera je mnohem blize analogovému charakteru vykonu statni spravy a samospravy nez
tomu digitadlnimu. Navic spravni hranice plsobnosti archivil odpovidaji zakonu €. 36/1960 sb. O Uzemnim
¢lenéni statu a ne zakonu €. 129/2000 sb. O krajich (krajské zfizeni). Nejen na zakladé téchto skutecnosti je
proto archivni sit jen s obtizemi schopna reagovat na rozvoj decentralizovanych nebo distribuovanych
informacnich systéml, které vSak ve své podstaté vykonavaji nebo spravuji prakticky jednotnou agendu. V
nasem pfipadé se jedna o geografické informaéni systémy spravujici sjednocenou mnozinu informaci,
kterou mezi sebou sdili diky spoleénému rozhrani Digitalni mapy verejné spravy (dale jen DMVS)® a
vytvareji tak mapovou kompozici, ktera se nazyva Digitalni technicka mapa (déle jen DTM).6

Tato studie vychazi z aktualné platnych legislativnich pfedpist a predstavuje dvé zakladni vychodiska, jak
fesit archivaci’” DMVS a DTM a dostupnost téchto vyznamnych dat z dlouhodobého hlediska. Archivaci
DMVS a DTM se rozumi vyhradné dlouhodoba interoperabilita digitalnich prostorovych dat v na software
nezavislé podobé. Je jen velmi obtizné odhadovat, jakym smérem bude pokracovat budouci technologicky
pokrok, ale pfitom je zaroven potfeba v maximalni mozné mife najit soulad mezi platnou legislativou a
mezinarodnimi doporucenimi, ktera jsou zaloZzena na jiz ovéfenych a ve svété aplikovanych feSenich. Svym
zameéfenim je tato studie uréena jak archivim pro praktickou ¢innost vybéru archivalii dle zakona ¢.
499/2004 sb. O Archivnictvi a spisové sluzbé v aktualnim znéni (dale jen AZ), tak spravcim prostorovych dat
DTM, které AZ oznacuje jako plvodce.® Hlavnim cilem studie této je podnitit diskusi zainteresovanych stran
nad tématem dlouhodobé pfistupnosti digitalnich prostorovych dat, které se diky zvySujici se komplexnosti a
Siroké dostupnosti, zaroven stavaji ¢im dal vice kfehké a slozité pro dlouhodobé uchovani a budouci
interoperabilitu.

2. SOUHRN VYBRANE LITERATURY

Dlouhodobou archivaci prostorovych dat se zabyva pomérné vyznamny pocet odbornych studii. Jedna se
predevsim o jednotlivé ¢lanky ve specializovanych periodicich, sbornicich nebo jsou to zakladni strategie a
doporuceni. Ackoliv se v urcitych ohledech daji néktera zjisténi, navrhy nebo jejich prvky, oznacit v dnesni
dobé za prekonané diky neustalému technologickému pokroku, z generalizujiciho pohledu v8ak vyznam
samozifejmé& maji uz jen tim, ze ilustruji neustavajici zmény a modernizace, které ve svété digitalnich
prostorovych dat probihaji. Nicméné neexistuje Zadna opravdu ucelena monografie na toto téma. | pfes tyto
dil¢i nedostatky ma zajemce o archivaci prostorovych dat dostatek informacnich zdroju. Mezi nejstarsi studie
se fadi technickd zprava s nazvem Long-Term Spatial Data Preservation and Archiving: What are the
Issues? Od Denise R. Bleakly zvefejnéna v roce 2002,° dale Digital Preservation of Geospatial Data z roku
20061° nebo Technology Watch Report Preserving Geospatial Data publikovana renomovanou odbornou
skupinou Digital Preservation Coalition v roce 2009.1! Tato studie byla navic nedavno aktualizovana v
podobé verze 2.0 od Meagan A. Snow'? a dale napfiklad Appraisal and Selection of Geospatial Data
vydana Kongresovou knihovnou v roce 2010,13 kde jsou polozeny klicové otazky, které musi zohlednit
vSechny digitalni datova ulozisté, at uz se jedna o archivy, knihovny nebo i jiné instituce, chté&ji-li nebo musi
dlouhodobé pecovat o digitalni prostorova data. Pozornost si zaslouzi také prace od Anity Locher, jiz se
podafilo na piikladu Svycarska identifikovat provozné praktické problémy, které jsou spojeny s archivaci
prostorovych dat ve v8ech archivech.*

Z novéjsich studii Ize za kli€ovou bez vahani i nadale oznacit tu od Carstena Rénsdorfa a kolektivu autort z
vybranych geografickych, kartografickych a archivnich instituci,*® ktera stanovuje 16 z&kladnich principl pro
dlouhodobé digitalni ulozeni prostorovych dat. Dal$im velmi inspirativnim clankem je The Long-Term
Preservation of Digital Historical Geospatial Data: A Review of Issues and Methods, kterou napsal John H.
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Clark16 taktéz z roku 2016, v némz zminénych 16 pravidel zuzuje do 5 kliCovych pozadavk( a dale
zdUraznuje, Ze pro archivaci prostorovych dat je stejné vyznamné i zachovani dobového kontextu a navic
upozornuje na rizika spojena s archivaci sdilenych prostorovych dat.1” Jesté o néco mladsi je velmi precizni
specifikace CITS Geospatial Gregora ZavrSnika a kol. pro evropské archivy sdruzené ve skupiné DLM
Forum, ktera vznikla v ramci pracovni skupiny DILCIS Board a je pribézné aktualizovana.® Posledni
Inspirativni studie, o které je tfeba se zminit, je v roce 2024 zvefejnéna prace Amandy Tickner a kol. v
Journal of Map & Geography!® vénujici se moznostem, jak zlepsit dostupnost a vyhledani prostorovych dat
na pFikladu spoluprace univerzit ve Spojenych statech americkych. V Ceské republice byla zatim zvefejnéna
jedina studie k archivaci prostorovych dat, kterou je metodika Ministerstva vnitra s nazvem Transformace
digitalnich prostorovych dat pro ucely trvalého uloZeni v digitalnim archivu. Ta vznikla na zakladé spoluprace
Narodniho archivu a Vyzkumného uUstavu monitoringu a ochrany pady v letech 2020 az 2022 z podpory
programu Eta Technické agentury Ceské republiky.2

3. DOPORUCENE POSTUPY PRO ARCHIVACI PROSTOROVYCH DAT

Nyni se budeme vénovat dvéma zasadnim studiim k archivaci prostorovych dat, jez se vzajemné doplniuji a
tvofi vychozi ramec pro navrh archivace DTM, které Ize zaroven oznacit za doporu¢ené postupy ve smyslu
tzv. “Best practices”. Aktualni situace v Ceské republice zcela naplfiuje prvni varovani, Ze archivace je z
pohledu tvlrcl dat podcefiovana jako zbyteéna a znamenajici pfedev§im administrativni a finan¢ni naroky a
osvéta v této oblasti je jednim z cill této drobné studie. Potfeba archivace prostorovych dat by méla byt
zohlednéna jiz pfi jejich vzniku. Na zakladé nejen naSich praktickych zkuSenosti, ale i téch mezinarodnich,
se jasné ukazuje, Ze je to pravé obdobi vzniku informacéniho systému v ramci analytické a vyvojové faze,
protoZze jsou nejvice vhodné pro zohlednéni funkci pro planovanou archivaci dat, a to z finanéniho,
znalostniho i personalniho hlediska. Informaéni systém, ktery je od svého vzniku vybaven funkci na archivaci
dulezitych dat, je celkové vzdy levnéjsi nez ten, u néjz se tyto funkce doplfuji béhem provozu nebo az na
konci jeho zivotnosti. Je totiz vhodné vyuzit znalosti osob zapojenych do vyvoje systému, osob
seznamenych s datovymi modely, procesy atd., protoze za 10 az 15 let provozu, kdy nejCastgji dochazi k
Uplnému ukonceni jeho zivotnosti nebo migraci dat do nového feSeni, mdze byt situace jina. Obdobné plati i
pro tvorbu nové datové sady. To, Ze uz v ramci vyvoje systému nebo datové sady byla vyhodnocena data
nebo jen jich ¢ast s dlouhodobym vyznamem a zohlednila se u nich potfeba dlouhodobé interoperability, je
pro archivy velmi dulezity fakt. Procesy a postupy uplatfiované na informace v analogové podobé, kdy se
jejich archivace feSila az ve chvili, kdy doSel prostor ve skfinich ve sklepé, na pidé, v riznych komorach, na
chodbach nebo v extrémnich pfipadech i toaletach, v digitalni dobé fungovat zkratka nebudou. V digitalni
podobé mize nedostateéna sprava dat vést k situacim, kdy plvodce neni schopen fesit problémy spojené s
obnovou nebo exportem dat, at uz diky jejich obtiZné interpretovatelnosti nebo ztraté znalosti logiky.
Problémem muze byt téz vyuziti proprietarni technologie, nevyhodné smluvni podminky, nedbalost na strané
puvodce nebo pozadavky na sniZzeni provoznich nakladd, které ve svém dlsledku mohou vést az k vendor
lockingu ze strany dodavatele. Re$eni vyjmenovanych rizik mohou byt finanén& mnohem vice nakladna nez
vybavit software schopnosti exportovat kliCova data do otevieného formatu ihned pfi jeho nasazeni.
Obdobné plati i pro zazitou praxi archivaru, ktefi mnohdy jen pasivné Cekaji, co jim kdo predlozi a oni si z
toho néco vyberou za archivalie. Tyto pfistupy nejsou v digitalnim svété funkéni. Archivace digitalnich dat, at
uz strukturovanych nebo nestrukturovanych, musi byt s ohledem na pokracujici technologicky pokrok a s
nim souvisejici zmény, zaloZzena na proaktivnim pfistupu v8ech zu&astnénych stran, protoZe i v pfipadé
nezajmu jen jedné z nich bude dochazet k nezadouci ztraté informaci, které mohou mit v dlouhodobém
horizontu potencialné vyznamnou hodnotu.

Dlouhodoba archivace dale znamena potfebu provadét pribézné migrace datovych formatu, které postupné
zastaravaji, aby nebyla ohrozena citelnost dat. Jedna se o jednu ze zakladnich strategii digitalni archivace.
Soudasti archivace prostorovych dat je také poZadavek, aby archivovana data byla dostupna i osobé&, ktera
je zcela neznal& geoinformatiky a specializovaného software. V pfipadé, ze pfedmétem archivace jsou napf.
vektorové modely, které tvofi mapovou kompozici, mize byt absence jeji rastrové podoby, tedy jak byla
mapova kompozice v dobé svého provozu uzivatelim zobrazovana, velkym nedostatkem a zdsadni chybou.
Informacni bali¢ek uréeny k archivaci, tzv SIP,2* by mél vzdy byt samonosny a jeho obsah pochopitelny bez
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potfeby dalSich informacnich bali¢kl, ackoliv jejich propojeni na uUrovni metadat pomoci pfibuznosti je
Zzadouci. Tento princip navic odpovida bézné praxi vyuzivané pro sdileni otevienych datasett.?? Takzvana
zlata kopie dat?® by méla byt v kazdém pfipadé drzena v otevieném formatu, ktery je nezavisly na software a
mimo jakékoliv komplexni prostfedi. Je totiz nutné si uvédomit, Ze zpfistupnéni archivovanych dat nemusi
byt nezbytné prostfednictvim pIné funkéniho GIS, protoze se vétSina zajemcl spokoji jen s jednoduchym
nahledem, jak data vypadala nebo byla uZivatelim zobrazovana v dobé provozu. K podobnym zavérim
dospél i Clark?* a i po deviti letech je muzeme jen potvrdit. Prostorova data, ktera byla predana k trvalému
ulozeni v digitalnim archivu ze systém( spisovych sluzeb, nikdy nebyla opatfena ani dostate¢nou
dokumentaci a ani metadaty, a proto jejich budouci interoperabilita bude problematicka.

Cim dal vice se také setkdvame s faktem, Ze mnoho informagnich systémii je takzvané provoznich, protoze
zpracovavaji aktualni, neustale se meénici nebo pfibyvajici data, at uz se jedna o data méreni teplot, vihkosti,
prasaku kapalin pomoci senzor(, dil¢i terénni Upravy v regionu, sledovani dopravy atp. U takovych systém
je Casto zcela dostate¢na archivace jen v podobé datovych agregaci za stanovené nebo dohodnuté obdobi.
Archivovat Ize téz Casovy snimek celé databaze do takzvaného snapshotu nebo jen materializované
doc¢asné tabulky, které jsou vysledkem slozitych dotaz(i SELECT atp. PFi archivaci se do ur¢ité miry méni
pohled na cenu informaci s ohledem na ¢as v dlouhodobém horizontu. To, co méa aktualni hodnotu a vyznam
ve vtefinach, minutach a hodinach, bude v budoucnu cenné napfiklad v agregované podobé& mési¢nich nebo
ro¢nich prGméra.

4. ARCHIVACE DTM YV SOULADU S PLATNKOU LEGISLATIVOU
4.1 Postup dle §63 AZ a provadéciho predpisu €. 259/2012 v aktualnim znéni

Muzeme-li DTM interpretovat jako mnoziny informaci sdilené prostfednictvim sluzeb pfi vyuziti jednotného
datového rozhrani, pak na zakladé této skuteCnosti je zfejmé, ze zadny z geografickych informacnich
systéml neobsahuje kompletni digitalni kopie informaci, které obsahuje jiny GIS sdilejici informace v rdmci
téhoz rozhrani. Z tohoto dlivodu musi byt archivovany informace z kazdého z nich zvlast, a pfitom musi byt
archivovany jednotnym zplisobem a s vyuzitim jednotnych metadat, aby se tak zajistila budouci
interoperabilita jako jednoho celku. Informacéni systém DMVS by mél byt archivovan pfedevsSim jako
metadatova informace, Ze konkrétni mapova kompozice nebo vektorovy model, byly soudasti DMVS a
dostupné prostfednictvim jednotného rozhrani. Podrobny technicky popis technologického FeSeni tohoto
rozhrani je samoziejmé vhodné pfiloZit do informacniho baliCku spoleéné s mapovou kompozici, ackoliv s
vysokou pravdépodobnosti se bude jednat napf. v horizontu 40 a vice let za davnou pfekonanou technologii.
Potencialni velikost badatelské komunity, ktera se bude zajimat o historicka rozhrani, nebude asi vyznamna,
rozhodné vSak bude menSi nez ta, kterd se bude zajimat o DTM jako takovou. Lze v8ak ocekavat, ze se
najde digitalni archeolog, pro néhoz miize byt popis 40 let starého rozhrani zajimavy pfedmét vyzkumu.

Jako prvni a dostate¢né ovéreny postup se nabizi archivace zalozena na modelu uzivaném pro informacni
systémy spisovych sluzeb (dale jen eSSL), tj. podle Narodniho standardu pro elektronické spisové sluzby
(dale jen NSESSS).?> Vezmeme-li v Uvahu, Ze se aktualizace dat v DTM provadi prostfednictvim vyménného
formatu DTM, tak ve své podstaté dochazi k vyméné informaci, chcete-li k vyméné dokumentd, jak je
popsano v 82 AZ, pismene €).2% Principialné by tyto informace mély byt souc¢asti povinného vykonu spisové
sluzby, mély by proto byt evidovany v elektronickém systému spisové sluzby, ktery je pro kraje a Hlavni
mésto Praha nafizen v §63 AZ. Za pomoci tohoto systému pak mohou byt tyto informace ze systému
vyfazeny a zni€eny, nebo archivovany pomoci vybéru archivalii ve skartanim fizeni. AvSak vzhledem k
existenci editaniho rozhrani pro opravnéné osoby se s takovym postupem bud nepocita vibec, nebo jen v
omezeném mnozstvi pripad(.2’” Druhou pfipustnou alternativou je oznaceni GIS DTM, za tzv. systémy
spravujici dokumenty dle §8 odst. (2) vyhlasky €. 259/2012 sb. v aktudlnim znéni.?® To v8ak mlze také
znamenat potfebu doplnit GIS DTM o schopnost tvofit datové bali¢ky SIP, které jsou pfedmétem archivniho
posouzeni v prostfedi Narodniho archivni portalu (dale jen NArP).2°

At uz se bude DTM archivovat s pomoci eSSL nebo se GIS stanou samostatnymi evidencemi dokumentu
dle archivniho zakona a jeho provadéci vyhladky, a vyména dat pro archivaci bude moznéa pfimo z téchto
informacnich systému s vyuzitim bali¢kl SIP dle NSESSS, vysledkem bude postup, ktery Ize oznacit jako
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tzv. mikroarchivaci. Pfedmétem archivniho posouzeni v takovém pfipadé budou jednotlivé bali¢ky SIP, které
budou obsahovat zménové informacni objekty v JVF DTM.3 Ty budou muset byt opatfeny metadaty
vyzadované dle NSESSS,3 data budou NArP predavana vyhradné v podobé spisu, budou muset byt
vhodnym zplsobem také klasifikovana na zakladé své informacni hodnoty pro ufady, aby archivy mohly
fadné provadét vybér archivalii, a celou tuto agendu budou muset tufady vhodnym zplsobem zohlednit ve
svych spisovych fadech a skartaCnich planech.

VySe uvedené postupy znamenaji, ze pfedmétem archivace budou vyhradné zménové soubory DTM v
datovém formatu XML, jejichZ budouci sloZeni do podoby jednotné DTM bude sice feSitelné, ale pro archivy
technologicky i ¢asové pomérné naro¢né. Bude to vyzadovat, aby dotéené digitalnich archivy, tj. Narodni
digitélni archiv (déle jen NDA) a pfipravovany digitalni Archiv HIl. mésta Prahy (dale jen AHMP) prubézné
sledovaly Upravy, které budou spojeny s postupnymi zménami DTM, at uz z legislativhich nebo
technologickych divodd a budou muset postupovat ve spoleéném souladu, aby data DTM bylo mozné
predlozit badatelim v jednotné podobé jako jeden celek. Dal§i nevyhodou mze byt pro badatele i potfeba
Zadat o predlozeni datasetu k nahlizeni kazdy z archivi zvlast. Pravé probihajici projekt Narodni digitalni
badatelny32 s variantou sdileni digitalnich dat z rdznych digitalnich archiva pfi svém zadani nepocital. V
pfipadé NDA a AHMP se totiz jedna o dvé na sobé nezavislé instituce s odliSnym zfizovatelem. Navic bude
nezbytné, aby kazdy datovy bali¢ek s JVF DTM obsahoval také katalog prvki, které jsou obsazeny v JVF,
popis originalniho rozhrani a vzdy také legendu, aby bylo ziejmé, jak se maji obsazena data zobrazit ve
spravné barevnosti, popf. aby kazdy informacni balic¢ek obsahoval svoji vlastni reprezentaci i vlastni
rastrovou reprezentaci.

4.2 Postup dle 83a AZ

Druhou moznosti, jak provadét archivaci DTM je novinka v archivnim zakoné v podobé §3a, kterou obsahuje
novela z roku 2024. Ackoliv je tento paragraf zavazny az pro informaéni systémy uvedené do provozu od
prvniho ledna 2025, nic nebrani tomu, aby se aplikoval i na DTM a DMVS. Dava totiz daleko vétsi smysl a
logiku prostorova data DTM, s ohledem na jejich ucel, archivovat zplisobem, ktery bude odpovidat dnes
bézné interoperabilité otevienych prostorovych dat, protoze drtiva vétSina GIS disponuje funkcemi pro tvorbu
exportu dat v nejvice pouzivanych datovych formatech, jako jsou napf. Esri Shape File, GeoJSON, GML,
Geopackage atp.®® Pro potfeby archivace uz staci exportovana data jen doplnit vhodnou dokumentaci a
metadaty, aby mohl vzniknout samonosny bali¢ek SIP ureny pro archivaci v digitéalnim archivu.

Na zakladé spoluprace Vyzkumného Ustavu monitoringu a ochrany pldy®* a Narodniho archivu z podpory
Technické agentury Ceské republiky v ramci programu Eta v letech 2020 aZ 2022 byl definovan baliéek SIP
vhodny pro archivaci digitalnich prostorovych dat s nazvem GeoSIP. Fakticky se jedna o adresarovou
strukturu, zaloZzenou na spole¢né evropské specifikaci EARK,3® ktera byla doplnéna o plocha popisna
metadata typicka pro prostorova data. V ramci feSeni projektu se specifikace EARK Geospatial porovnavala
s modely informaénich baliékd, které jsou vyuZivany v Dansku a ve Svycarsku, ale feSitelské tymy se
nakonec pfiklonily ke specifikaci EARK Geospatial, ktera je jiz nyni propagovana ze strany Evropské Komise
a u niz Ize do budoucna predpokladat moznost vyuzit SirSi paletu nastroju a otevifeného software ve srovnani
s narodnim FeSenim. Pozadavky nad ramec specifikace EARK Geospatial patfi metadata ve specifikaci
Metadata Encoding and Transmission Standard (dale jen METS)3¢ slouzici pro moZnost automatizovaného
import GeoSIP do digitalniho archivu a plochd metadata typicka pro prostorova data ve standardu Dublin
Core.?” Datovy balicek Ize jiz nyni vytvofit pomoci skriptd s otevienym kédem v jazycich Python a Java,
navic Narodni archiv pracuje na feSeni, které by mélo import dat uréenych k archivaci vyrazné zjednodusit a
automatizovat.

Jak je uvedeno v pfechazejicim odstavci, sou€asti definovaného balicku GeoSIP je metadatovy soubor
obsahujici vybrané elementy z prvkd standardu Dublin Core. Potfeba tohoto metadatového objektu vzesla z
prazkumu provedeného mezi tviirci prostorovych dat v ramci vy$e zminéného projektu z podpory TACR, v
némz se zjistilo, ze mnozina tvlrcu prostorovych dat, ktera sva data nepopisuje vibec nebo nepouziva
standardizovana metadata, je pomérné velka. Druhou pfi¢inou, ktera vedla autory metody k tomuto
pozadavku, je i nedostatek vhodnych elementi ve standardu pro archivni popis Encoded archival
Description (dale jen EAD).%® Metadatovy soubor z téchto pficin obsahuje typicka prostorova metadata,3°
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ktera bude mozné snadno prohledavat nebo importovat do katalogi. Obdobny postup zvolily i vyznamné
americké univerzity, jen misto datového formatu XML vyuzivaji JSON.4°

5. NAVRH PODOBY ARCHIVACE DMVS A DTM

Pro archivaci DTM se jevi jako vyhodnéjsi vyuzit nové zavedeny §3a AZ, ktery umoznuje daleko vétsi
flexibilitu jak celého procesu, tak i moznych datovych vystupl. Navic je mozné jej snadnéji aplikovat
v souladu s mezinarodnimi doporucenimi, dosavadnimi praktickymi poznatky a zkuSenostmi. Ve svém
disledku bude také znamenat i mensSi administrativni a technickou zatéz vsSech participujicich stran ve
srovnani s postupem dle NSESSS. Doporu¢enym postupem pro vybér archivalii DMVS a DTM je vyuziti §3a
a §11 AZ a vhodné datasety pro vybér archivalii jsou:

1. Dataset DTM v podobé& georeferencované rastrové reprezentace na Grovni celé Ceské republiky, ve
vhodném velkém méfitku, a to minimalné kazdych pét let. Vybér archivalii bude provadét Narodni
archiv.

2. Dataset DTM ve stejném rozsahu a podobé i v nepravidelnych intervalech, ale jen v pfipadé zasadni
zmeény dané novelou v legislativé nebo technologickou zménou na strané spravcl dat nebo rozhrani
DMVS. Vybér archivalii bude provadét Narodni archiv.

3. Datasety jednotlivych vektorovych modeld dle potfeby nebo navrhu spravcu dat, tj. krajskych Gfadu a
Ufadu HI. Mésta Prahy. Periodicita v tomto pfipadé muze, ale nemusi byt krat§i nez 5 let. Soucasti
balickl GeoSIP musi byt vZdy i rastrova reprezentace v hranicich pfislusnosti spravce DTM. Vybér
archivalii budou provadét Statni oblastni archivy a AHMP.

e Granularita vektorovych modell je mozZna napf. na dle hranic obci s rozsifenou plsobnosti atp.,
zaroven se archivim doporucuje respektovat navrhy ze strany spravce dat.

e Pfedmétem archivace musi byt i nevefejné prvky DTM, jejichz pfitomnost se zohledni v ramci
metadat, které archiv vyuzije pro ucely omezeni pfistupu k datasetu pro legislativné nebo
spravcem vymezenou mnozinu badatelu.

4. V pfipadé, ze pfedmétem archivace bude z néjakého opravdu vazného divodu snimek databaze,
bude se u takového bali¢ku zcela automaticky aplikovat direktiva Evropské komise €. 96/9/EC na
autorskopravni ochranu databazi.*

Vy&e uvedeny navrh na archivaci DMVS a DTM je zaloZen na platné legislativé, a to konkrétné na §3a AZ a
zaroven odpovida mezinarodnim doporucenim, z kterych tato studie vychazi. Dale se snazi minimalizovat
administrativni a technologickou zatéz spravct DTM, protoZe navrzené datové exporty zohledriuji obvyklé
technologické schopnosti tvarci uzivaného software. Pro vlastni tvorbu datovych balickl GeoSIP je mozné
vyuzit software s otevienou licenci, pfipadné také uzivatelské rozhrani Narodniho archivniho portalu. Ten je
navic pfedmétem postupného rozvoje, a pravé prostorova data jejich dlouhodoby vyznam a hodnota a
interoperabilita je v zajmu Ceské republiky, a proto je sougasti vladou schvalené Geoinfostrategie CR
2021+.42

6. DOPORUCENA OPATRENI

Na zakladé vSech uvedenych informaci a citaci platné legislativy Ize doporucit vS§em spravcim DTM
aplikovat nasledujici administrativni opatfeni:

1. GIS DTM oznadit ve vnitfnim organizacnim predpisu Spisovy fad jako samostatnou evidenci
dokumentt dle §8 odstavce (2) vyhlasky €. 259/2012 v aktualnim znéni, a zaroven tuto skute¢nost
uvést i do skartacniho planu v podobé vécné skupiny s nazvem GIS Digitalni technicka mapa.*3

2. Do vécné skupiny uvést veskeré v GIS DTM spravované vektorové modely mapové kompozice kraje
jako podskupiny a vSech doplnit skarta¢ni znak a Ihatu A5, ktera v tomto pfipadé znamena pouze to,
Ze spravce dat predlozi pfislusnému archivu k posouzeni jednou za pét let vektorové modely v
rozsahu své plsobnosti, a to v podobé informacéniho balicku GeoSIP.
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3. Dle navrzené lhuty, pfipadné dle dohody s archivem spravce provede export jednoho nebo vice

vektorovych modeld DTM jako jednotlivé datasety a odeSle archivu Zadost o provedeni vybéru
archivalii.

4. Vlastni zadost o vybér archivalii bude archivu zaslana do datové schranky a mdze mit napf. tuto
formu:
Z&dost o vybér archivélii v mimoskartaénim fizeni

V souladu s § 3a a § 11 zakona ¢.499/2004 Sbh. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, v aktualnim znéni, zadame o vybér archivalii mimo skartaéni fizeni z niZze uvedenych
datasett. Datasety, kterymi se rozumi datovy export z GIS DTM, maji uplynulou skartacni Ihdtu, a
proto jsou predloZzeny do vybéru archivalii k posouzeni jejich trvalé archivni hodnoty.

Tab 1. Zobrazeni mozné podoby seznamu datesetl predlozenych do vybéru archivalii

Pofr.c. Typ datasetu Struéna anotace
1. vektorovy model DTM kraj, dopravni infrastruktura, 2025
2. rastrovy model DTM kraj, technicka infrastruktura, 2025

5. Na zakladé této nebo obdobné zadosti archiv zahaji vybér archivalii, pfipraveny informacéni bali¢ek v
podobé GeoSIP necha spravce nahrat do prostfedi NArP a po provedeni vSsech nezbytnych kontrol
jej trvale ulozi do Narodniho digitalniho archivu. Vytvofeny protokol o pfevzeti zasle spravci DTM do
datové schranky.

7. ZAVER

Neoddélitelnou soucasti digitalni archivace je budouci zpfistupnéni trvale uloZzenych dat badateltm, ktefi se
déli dle nasich predikci do &étyF skupin, které se odborné oznacuji jako uréené komunity. V pfipadé DTM se
muZe jednat o Siroké spektrum osob nebo instituci reprezentujicich nejen Ustfedné a mistné fizené statni
instituce, kterym budou archivovana data DMVS a DTM poskytovana, ale také soukromou sféru. Komunity
Ize reprezentovat v grafické podobé jako pyramidu na zakladé technologickych schopnosti téchto uréenych
komunit. Zakladnu a zaroven nejvétsi skupinu budou tvofit b&Zni badatelé, ktefi si budou chtit prohlédnout
DTM v takové podobé, v jaké ji vidime my dnes. Druhou skupinu dle naseho nazoru tvofi pokrocilejSi a
technologicky zdatngjSi osoby, které budou o€ekavat napf. soufadnicové pfesné zobrazeni. Treti skupinu
budou tvofit zejména statni, popfipadé samospravné organy, které budou potfebovat porovnat situaci pfed a
po, miZou mit zajem obnovit své data po kybernetickém Gtoku, Zivelni pohromé& atp. Ctvrtou skupinu tvofi z
naseho pohledu geomatici historici, ktefi se budou zabyvat modelovanim rozvoje mést, ochrané kulturnich
pamatek, ochrané krajiny a zmén v ni. Tito experti budou ve své praci hojné vyuzivat nastroje takzvané
umeélé inteligence a pfipadné i dalsi moderni technologie, které si dnes mozna jesté ani nedokazeme
pfedstavit. Kazda z téchto skupin bude mit jina ocekavani a odliSné poZadavky od digitalniho archivu, pfesto
se je vSechny pokusime splnit, jedn& se o Ukol, ktery je na zakladé legislativy svéfen NDA, Statnim oblastni
archivim a AHMP.

“Mapovani a mapy slouZi jako ramec pro vysvétleni fenomént a vzorct z oblasti napri¢ lidskym poznanim,
Jakymi jsou napf. geografie, védy o Zemi, spoleéenské védy nebo digitalni humanitni védy.”* Subjektivné se
domnivam, ze dlvody pfedstavené v ramci této studie, jsou natolik pfesvédcivé, Ze i prostorova data DTM,
ackoliv se jedna predevSim o provozni data slouzici primarné aktualnim potfebam v prdmyslu, dopravé,
stavitelstvi atd., budou z dlouhodobého hlediska pfinaset dalSi hodnoty a aktiva nejen v bouflivé se
rozvijejicich digitalnich humanitnich védach.
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budou potrebovat vysokou dostupnost archivovanych dat
a zabezpeceny pristup k nim, aby mohli vyuzivat nastroje
zaloZené na umélé inteligenci a strojovém ucéeni pro

/Expe m potfeby modelovani a vytézovani informaci véetné téch s
‘\omezenym pfistupem.
Tvirci dat se postupzem éasuvstanou uiiv:flteli archivovanych
Spravi da’t dat, Iprotoze bud-fa treba' poIrO\fnavat avyyjhodnopovgt
a geomatici stara data s novymi. O¢ekava se vyuziti propojenych
dat, N-Triples, Turile atd.
Badatelé s \  ktefi se chtsji ponofit hloubsji, potfebuji pfesna
odborngjsimi \ data, vice informaci, lep$i metadata, aby mohli
tématy vyzkumu \néco vymyslet nebo provést vyzkum.
se obvykle spokoji s jednoduchym nahledem
Bézna pomoci  uZivatelského rozhrani  c&itarny.
verejnost Predstavuje nejvétsi skupinu klientu, kterd muze

vyuzivat i sofistikovanéjsi moduly.

Obr 1. Zobrazeni uréenych skupin na zakladé predpokladanych schopnosti a pozadavku.

Tab 2. Seznam zkratek

Zkratka Vyznam

AHMP Archiv HI. Mésta Prahy

AZ Zakon €. 499/2004 sb. O archivnictvi a

CITS Common Specification for Information Packages

DC Dublin Core

DILCIS Digital Information LifeCycle Interoperability Standards
DMVS Digitalni mapa vefejné spravy

DTM Digitalni technickd mapa

eSSL Elektronicky system spisové sluzby

EAD Encoded Archival Description

EARK EARK European Archival Records and Knowledge Preservation
GeoJSON Geospatial JavaScript Object Notation

GIS Geograficky informacni systém

GISDTM Geograficky informacni system Digitalni technické mapy
GML Geography Markup language

JSON JavaScript Object Notation

JVF DTM Jednotny vyménny format Digitalni technické mapy

METS Metadata Encoding and Transmission Standard

NArP Narodni archivni portal

NDA Narodni digitalni archiv

NDB Narodni digitalni badatelna

NSESSS Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby
OAIS Open Archival Information System

OGC Open Geospatial Consortium

SIP Submission Information Package

TACR Technicka agentura Ceské republiky

VUMOP Vyzkumny Ustav monitoring a ochrany pudy

XML Extended Markup Language

zz Zakon ¢&. 200/1994 O zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych

zakonU souvisejicich s jeho zavedenim
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